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" nirego a los educadores una nueva version de la historia de {a educacién ar-
gentina, distinta de las anteriores que les he hecho llegar. por su forma, por
el registro de algunos de los acontecimientos y por su dimensidn temporal. Nin-
gan relato es igual al anterior. Espero con ansiedad conocer ka versién creativa
que ustedes llevarén a sus alumnos cuando abonen la lectura de este libro con
otras fuentes que discutan su conienido, lo pongan en duda o en parte coincidan
con él. En especial guisiera poder sentarme junto a ustedes y sus alumnos y es-
cuchar. Vuestro relato y las intervenciones de los nifios y jévenes gue crecen en
el siglo XXI. tal vez me permitan comprender tanto vinculos como elementos
irreconciliables gue existen en las estampas histéricas gue han poblado las es-
cuelas argentinas.

Considero gque una lectura respetuosa de nuestra historia y de nuestra so-
ciedad, junto a nuestros alumnos, puede ayudarnos y ayudarlos a separar la
paja del trigo y descubrir gérmenes de una fragmentada pero existente me-
moria industriosa. equilibradamente respetuosa de to propio. Como educadores,
somos responsables de los lazos pedagégicos que intervienen en el complicado

proceso de formar una nueva subjetividad, alge més carifiosa con el lugar y el

tiempo que le toca vivir.
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Prélogo

El relato histérico y el sujeto pedagégico

Afortunadamente muchas veces, aunque no siempre, los pedagogos
conseguimos ubicarnos como sujetos del conocimiento. Es en los
momentos en los cuales admitimos fracturas en nuestra identidad
misional y permitimos que la duda penetre en los discursos educativos
que han sido estructurados con el formato de un manual. Los
pedagogos mostramos ser mds reacios que los maestros y profesores
para transmitir el legado cultural. En cambio, quienes estdn al frente
de nifios y adolescentes todos los dias, en algin instante asumen el
“atin no es” propuesto por Walter Benjamin, o el “como si” de Jacques
Derrida, es decir, imaginan el “mundo feliz” de Alicia en el Pafs de las
Maravillas y apartan de su mente la posibilidad de la prediccién
homénima de Huxley. Consciente o inconscientemente, necesitan
aceptar que la humanidad es posible, pues de lo contrario deberfan
abandonar la clase y negarse a formar a sujetos proyectados a una
sociedad terrorffica. Los pedagogos tenemos dificultades para tomar
una u otra posicién, y muchos han elegido transmitir modelos sin
pasado y sin futuro, sin cuestionamientos ni fracturas. Recetas.
Respuestas a problemas que nunca se plantearon como tales. O
supuestas soluciones que, en realidad, solamente contienen la mencién
de algiin problema. Ese esquematismo pretende darle una definitiva
estabilidad al sentido de los saberes, desprendiendo a los sujetos de la
pedagogfa. Deshumanizdndola.

Pero un buen antidoto para la inttil bisqueda de Ja des-
subjetivacién de la pedagogfa es su historizacién. Recorrer unay otra
vez la historia, la historia de la educacién, las historias escolares, locales,
las biograffas, en direcciones distintas, como sugiere la lectura de
Rayuela, de Julio Cortdzar, permite tomar distancia de las inminencias
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presentes, vincularse con lo que nos ocurre con menos angustia por
su inmediata resolucién y darnos la posibilidad de imaginar futuros.
_El educador puede tomar los relatos histéricos y utilizarlos como un
hilo de oro con el cual engarzar los enunciados expresados en nimeros
y en letras, relativizando su supuesta eternidad. Pero, al mismo tiempo,
debe fijar aquellos significados que, necesariamente, requieren
estabilidad en los tiempos biogréficos de unas cuantas generaciones.

El educador debe aprender y ensefar a sus alumnos el arte"de.

equilibrar lo necesario y lo contingente. Si congela el pasado
olvidindolo, negdndose a transmitizlo, o bien considerando que la
historia, llegada a su fin, sélo nos ha dejado unos cuantos modelos de
conducta que deben repetirse, queda obligado a asumir posiciones
autoritarias para imponerlos. Pero también, si considera que los
acontecimientos presentes y pasados son puramente azarosos o
producto de fuchas locales y personales, si no reconoce la necesidad
de pactar normas, acordar relatos, reconocer los saberes que, pese a
todas las apariencias, la sociedad posee, sélo podrd ejercer su trabajo
imponiendo un orden sin consenso y arbitrario.

* Paratejer el discurso pedagégico con el hilo de oro no es necesario
ser especialista en historia, aunque lo sea para producir investigaciones
historiogrificas. Los docentes saben muchas historias y tienen
capacidad para aprender muchas mds. Pueden relatar, como hacen
atin los viejos amautas, los inmigrantes (europeos, latinoamericanos,
asidticos) y, todavia, algunas abuelas y abuelos. Ante el relato, se
advierte una mirada asombrada, interesada y demandante de los
pequefios “relevisados”, ¢ incluso de los adolescentes. Su postura
corporal denota un cierto respiro, una cierta tranquilidad que se instala
en sus corazones, como si al ofrecerles generosamente algtin pasado,
el adulto les tirara un cabo para amarrarse, el extremo de un tejido
mucho mids denso que los vinculos, efimeros e inconsistentes, que la
sociedad actual les ofrece.

El abordaje hiscdrico que necesitamos intentar los pedagogos
requiere reafirmar nuestra posicién de sujetos del conocimiento. Hay
que ubicarse en esa posicién sin perder la identidad de transmisores,
sin negar que se poseen conocimientos que atn no se han legado.
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'Rescatar la tarea de ensefiar, como aconsejarfa Paulo Freire. Fleducador

tiene que realizar una doble operacion. Yor un fado, debe emcndffr
que “aprender a leer filosdfica y decomt.ructzmmente la ped‘agogz.a
constituye un aspects ineludible en la compleja tarea de poner en evhfiemza
la matriz filosdfica, peligrosamente empirista y memﬁschz del dz{mrso
pedagdgico, y del aparato (universidad) a la vez pedagdgico, filosdfico y

olitico™ . Por otra parte, debe trabajar para rescatarse como supuesto
de saber. Hace falta que las nuevas generaciones tengan cgnﬁanza en
los adultos, abran su negada receptividad, reciban la herenCi‘a. Acogerla
es condicién para hacer con ella lo que conside.ren pertinente o lo
que deseen, para seleccionar, clasificar, intimar con algunos
enunciados, detestar otros, elegir una interpretacién y un estilo de
vida.

La historia de relatos antag6nicos

Entrego a los educadores una nueva versién de la historia de la
educacién argentina, distinta de las anteriores que les h.e l?echo llegar,
por su forma, por el registro de algunos de los acontecimientos y poz
su dimensién temporal. Ningin relato es igual al anterior. Espero
con ansiedad conocer la versién creativa que ustedes llevardn a sus
alumnos cuando abonen la lectura de este libro con otras fuentes que
discutan su contenido, lo pongan en duda o en parte coincidan con
él. En especial quisiera poder sentarme junto a uste.:des y sus alumnos
y escuchar. Su relato y las intervenciones de los nifios y jovenes que
crecen en el siglo XX, tal vez me permitan comprender tanto los
vinculos como los elementos irreconciliables que existen en las
estampas histéricas que han poblado las escuelas argentinas. Entre
otros, me refiero a la tierna historia de Manuel Belgrano crfeador de
1a bandera celeste y blanca, que contaba la sefiorita Esther, mi m.aestra
de 10 superior, en la Escuela Ne 1 del Co:?sejo Escolar '103 Vicemie
Fidel Lépez, en tanto la vicedirectora del mismo establec;mie‘n-to lefa
cada mafiana poemas patriéticos de su esposo, el m111‘tanife
ultranacionalista Bruno Giordano Genta. Me retumban la historia
oficial oligrquico-liberal y el revisionismo que introducfa, algo
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subrepticiamente frente a la rectora, el catamarquefio profesor de
historia argentina de la Escuela Normal N° 6 Vicente Lépez y Planes.
Recuerdo un dia que, saliendo del colegio sobre la calle Ardoz,
asegurdndome de que ninguna celadora ni dacente me vigilaran con
su 0jo conectado al panéptico normalista, me acerqué al vidrio de un
auto estacionado para usarlo como espejo; del otro lado aparecié el
rostro del profesor, cefiudo por un instante y sonriente ante la
transgresién en el siguiente. Sus bordes se desdibujaron y se tornaron
muy parecidos al retrato de San Martin, pero un don José algo menos
adusto, menos ajeno e inalcanzable. De todas formas, salf corriendo.

En ese entonces no se debia contar en la escuela que Sarmiento
habfa tenido amantes; ni siquiera se nos permitia sospechar que
Dominguito fue realmente su hijo. Pero en ese afio en el cual caerfa
¢l peronismo, el profesor podfa expresar su opinién favorable al
gobierno de Juan Manuel de Rosas, que habfa sido censurada duranre
décadas de hegemonfa de la historia oficial liberal. Para mi opinar
sobre el tema era complicado, pues mi padre me habia ensefiado a
leer mientras lo ayudaba a corregir las pruebas de galera y de pdgina
de una edicién de Rosas el Pequesio y de varios otros de sus libros,

entre los que estaban La dpoca de Mariano Movenoy De la Coloniz a

la Revolucidn. Con un ldpiz mitad rojo y mitad azul enmend4bamos
los exrores tipogrificos. De tanto en tanto, mi padre detenfa su trabajo,
encendfa su décimo cigarrillo y, hablando, recorria de punta a punta
el estrecho living comedor de nuestro departamento B, situado en
Paraguay 5449, al fondo del pasillo. Argumentaba con pasién sus
criticas al rosismo y su polémica con los nacionalistas, en especial
con su ex compafiero del Colegio Marin y amigo de toda la vida, el
historiador José Marfa Rosa. Al mismo tiempo, criticaba duramente
la historiograffa liberal, sosteniendo una interpretacién marxista de
las luchas en la Argentina, pero desde un marxismo critico del
dogmatismo comunista y trostkista, que buscaba en el nacionalismo
popular una fuente de emergencia de procesos revolucionarios,

La historia que les relataré es producto de aquellos y otros avatares
que atraviesan mis lecturas y mi memoria. Muchas de las
interpretaciones son materiales para que discutan con sus alumnos y
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ustedes, alumnos, con sus docentes. Pero las dificulrades .del
investigador para lograr una objetividad o la relatividad de los sentidos
no son absolutas ni excluyentes de la responsabilidad de tratar de
entender las causas de la violencia, de la exclusién, de la injusticia. La
metifora “civilizacién o barbarie”, fundadora de tantas otras
dicotomfas de nuestra vida polftica y social, tiene referentes empiricos.
Sobre la existencia de los muertos de la Guerra de la Triple Alianza,
de las bombas que cayeron sobre Plaza de Mayo en junic‘)‘ de 1955 0
de los campos de concentracién de la dictadura amada “Proceso de
Reorganizacién Nacional”, hay suficiences pruebas carnales. A su vez,
la lucha por la emancipacién puede tomar distintas formas,‘ ollegara
abandonarse, ha fracasado muchas veces y tomado caminos muy
discucibles en demasiadas ocasiones, pero no se puede negar que ha
sido posible, y que ha logrado enormes avances, a lo largo de toda la
historia de la humanidad.

-~

La historia de una integracién inconclusa ﬁ_/

El establecimiento del Virreinato-del: Rio:dé la. Piataen : 1776
produjo una fractiita entie los pueblos del;a'é_ti_i'al'_Nojrf_()_jést_é: Argéﬁtin’o'
..-Y;-laf.:unia-éd-_ é‘ébhérﬁicé:}};;ci’;_l_tufé__{_-;a la cual perten.e;:?ai_l desde hacxa
s de tres siglos. Lima era el puerto de referencia, la antigua capital

- politica y la puerra del camino del Inca. La conexidn fgr;ai_c_?a_ conel
puerto de Buienos Aires, puerta del comercio exterior y el contrabando,

cuna de una capital politica y financiera renuente a hacerse cargo d¢
su propio interior, produjo:la crisis del comercio regional, a la vez

‘queaislé y hundi6 en el tradicionalismo a las sociedades locales. La
* cconomi. argentina, basadha en la renta agaria y la importacidn de.
manufacturas, terminé de quebrat 1asi_-_-i';_:_1§:_l_u_s'tr”;a§}ar_t_,esg_n_ai_e_:s._y' e

* comércio regional:
Fue importante el es : Noro
educativds que, con ideologfas y finalidades disti

‘tiormalistas y algunos gobiernos. Pero. sélo cuando los valles
calchaqufes, los cerros tucumanos, la quebrada de Humahuaca, vean

fuerzo por fundar en el Naf'c')'c'a'stl'z}i."r_i"st’_'1_f_u_c_ij_o_k_'_l'e:_s___:=
s distintas, realizaron San.
; Belgranio, la eneracién de Mitre y Sarmiento, los maestros:
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reconstruidas sus cadenas productivas, surcado su territorio por ruas
que sigan el camino del Inca con tecnologgas del siglo XXI, estimuladas
sus universidades y sus centros de investigacién con recursos humanos
y financieros suficientes para producir conocimientos que impacten
en el valor de los productos locales, la escuelira de Bdrcena, alld entre
Ledn y Volcdn, en plena Quebrada, dejard de esperar que alguien se
acuerde de ella, que se valorice a sus maestros y que la miseria se vaya
de una buena vez. Sélo asi recuperard plenamente su tiempo para
volver a ensefiar. Si se concluye el paso de Jama, que recorre Salta y
Jujuy hasta el océano Pacifico como una vena que une el territorio
argentino con el hermano chileno, y si la Argentina tiene en cuenta
la posible ayuda del enorme potencial del Noroeste para salir de su

_ crisis,: pq_g_:[;_jf:m_os_'_-'argur_n;mt_ar que un encierro comenzado. en. el
“ireinato llegh a su fin, 10, comenzaao; en.

- desarrollo’ industrial diversificado y sustentable: para fas szgulentes

- Colonos proditctivos y progresistas se instalaron en el Litoral.

- Salésianos; gendarmes ¢ inmigrantes noreuropeos avanzaron hacia la

despoblada-' I_?_a_t_égpli_i_a:y hacia Ios___Ei;r:ii_ti;s_-_-;l_qfde_st__cs-i Perola poblacién

de faArgentina, especialmente la que vino a “hacer la América’, supiso. .
de manera poco razonable qué la alta renta agraria que producia y
sigue produciendo el pals, alcanzarfa para garantizar eternamente el
bienestar del conjunco. No se hizo cargo de Ia concencracion e la
propicdad ni del escaso nterés de aala burguesta nacional, sociade.
los capitales ingleses y luego norteamericanos, en invertir en un

‘generdciones. Asombra la insuficiente percepcién sobre la frialdad

constitutiva de la oligarqufa vacuna que han tenido histéricamente
los sectores medios y también los obreros urbanos y rurales. Fl poema

La carniceria, de Jorge Luis Borges, puede ser leido como una
involuntaria metdfora de aquella frialdad>.

Revisar fa historia para considerar el futuro

~ Desdeel punto de vista éducacional debe sefialarse que las sucesivas
xperiencias de sustitucion de importaciones 1o fueron acompafiadas -
por cambios estructurales; én el sistema escolar mitrista-sarmientino,
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. que vincularan educacién y trabajo: productivo..No se previé la

formacién sistemdtica de ciudadanos productivos ni se generaron

.- politicas de Estado que ligaran a los multiples: inventores 'y
. emprendedores a-programas de desarrollo bien arraigados. No se

estableci6 un sistema de transmisién de la dispersa cultura productiva,
como tampoco de las reglas de la democracia. La insuficiencia orgdnica
de la sociedad argentina probablemente sea constitutiva; al menos la
apelacién a soluciones dictatoriales militares, o a liderazgos mesidnicos,
admite esa hipdtesis.

El colapso que vive la Argentina actualmente tiene algunas de sus
rafces en la inconsistencia del legado, en la dispersion de los actores,
en la incomprensién colectiva sobre la importancia del cumplimiento

de los acuerdos politicos y sociales; en consecuencia, en la falta de -
politicas de Estado y en la resistencia a aceptar la identidad :

latinoamericana de la mayorfa de su poblacidn. Alberdi tuvo razén al

sefialar que “gobernar es poblar”. Pero la idea debe ser analizada. El-

problema de la poblacién en la Argentina debe redefinirse como la
dificultad para constituir sujetos. Cargando el “poblar” con el sentido
de los procesos civilizatorios, se trata de sembrar, cultivar, garantizar
la reproduccién de una cultura arraigada al territorio, que lo ame,
que respete a los coterrdneos, que los prepare para legarla a las
siguientes generaciones y a “todos los que quieran habitar el suelo
argenting”.

Una lectura respetuosa de nuestra historia Y_éi nuestra sociedad,
junto a nuestros alumnos, puede ayudaraosy ayudarlos 2'separar la
paja del trigo y a descubrir gérmenes de una fragmentada pero existente
memoria industrial e industriosa, equilibradamente respetuosa de lo
propio, como aquella que estimulaban maestros como el inspector
Ratier en la Patagonia, Flotencia Fossatti junto a la cordillera o Rosita
Ziperovich en el Litoral. ,

En vistas a redisefiar nuestro futuro, los argentinos necesitamos
imaginar nuestra identidad en términos regionales, tanto en referencia
a las regiones internas, cuanto a nuestra zona surefia y latinoamericana.
La superacion de las fracturas producidas por las sucesivas manos
coloniales requicre politicas democrdticas inteligentes, integradoras
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y prospectivas, Pero para establecer vinculos orgdnicos con nuestros
paises vecinos y encontrar un lugar apropiado en el mundo, los
argentinos debemos acordar algunos puntos nodales de nuestro relato
histérico y de nuestra identidad. En cuanto a los educadores, somos
responsables de los lazos pedagégicos que intervienen en el complicado
proceso de formar una nueva subjetividad, algo mds carifiosa con el
lugar y el tiempo que nos toca vivir.

Adriana Puiggrés
México-Buenos Aires, septiembre de 2002

Y Gémez Sellano, Marcela, Introduccidn, en M. Gémez Sollane (coordinadora), Teoria,
epistemnalogia y educacion: debates contempordness, UNAM, PyV, CEC, Méxice, 2002, p. 29.
*]. L. Borges, La carniceriz, “Mis vil que un lupanar, / la carnicerfa infama la calte/
Sobre el dintel/una ciega cabeza de vaca/preside el aquelarre/de carne vacuna y mérmoles
finales/con la remota majestad de un {dolo” en Fervor de Buenos Aires, Emecé, 1996, p. 45,

Cultura y educacién en la Colonia

El clima cultural de la época

En las décadas anteriores al descubrimiento de América el
Renacimiento, surgido en Tralia, se extendfa al resto de Furopay estaba
transformando la cultura occidental. Se ensanchaban los
conocimientos sobre la Tierra y el cosmos y se producian contactos
intensos entre los pueblos con motivo de los concilios religiosos y del
comercio entre Oriente y Occidente.

Fl movimiento humanista penetraba los circulos reales espafioles.
En la corte castellana, la reina Isabel y los infantes asistfan a las lecciones
de Antonio de Nebrija, profesor de retérica en la Universidad de
Salamanca y autor de la primera gramdtica espafiola. Pero el
reﬁnam1ento de los mtelectuales que pamc:;paban dei poder no evité

ia umﬁc_ cidn Cristiar aﬂ‘del mundo
Espafia renunciaba asf a incorporar cuituras que la hubieran
ayudado a entrar en la modernidad. Mientras la reina recibfa lecciones
de latin e historia de dofia Beatriz Galindo, “la latina’, y lag”
universidades de Alcald. Y:Saiamanc bifan lentamente. sus puiertas
las nuevas ideas, una incipiente burguesfa in ustrial y comiercial crecta
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en Barcelona, en tanto que el pueblo espaniol segufa sumido en ef .
atraso. La conquista y colonizacién de América, Iejos de levar a Espafia

el progreso y estimular la modernizacién, desviaron el camino de su
desarrollo. Espafia se endeudé para conducir la empresa americana;

Pero las riquezas que extrajo de América ‘pasaron por su territorio

para ir a las arcas de los banqueros alemanes y financiar el desartollo

capitalista del festo de Europa,

Durante la segunda mitad del siglo XV la vida culeiral era intensa
en el cono sur americano, aunque los europeos ignoraran su existencia.
Las etnias de lengua guaranf-abd, parientes de los avanzados tupfes,
ya no vivian de la caza y de la recoleccién de plantas selvdticas, pues
habfan llegado a ser agricultores. Varios grupos de guaranies (carcardes,
cainguds, guaranies de las islas) se iban extendiendo desde el Amazonas
hacia el Rio de la Plata, sometiendo o expulsando a pueblos como los
caigang, recolectores de miel, de algarroba v de la Araucaria
angustifolia, frato del pino de Misiones.

Los chiriguanos, otros migrantes del grupo dialectal guarant-abs,

 habitaron el Paraguay. A principios del siglo XV emigraron 2 Bolivia.
y desde allf bajaron hasta Salta. En ef Litoral vivian también los hana

+ timbd, agricultores, cazadores y pescadores de origen amizénico, ast
como numerosos grupos que no habfan incorporado totalmente la
agricultura.

Los -chamanes guaranfes no eran tan sabios como los grandes
sacerdotes aztecas, ni astrénomos como los mayas, ese pueblo
mesoamericano misteriosamente desaparecido afios atrés. Tampoco
sabfan construir diques y acueductos ni grandes ciudades como los
incas y los europeos. Pero posetan un; conjunto de sabere - importantes:
provocaban la Huvia y la fertilidad y profetizaban el futuro: cuidaban
la tradicién y el poder gerontocritico, bajo la proteccién de Tupd, la-
a_institucionalizar fa funcion educativa, como los aztecas en los

calmécac y los relpochealli o templos-escuela, y como los incas en Ios .
ayllus. Los pueblos guaranies guerreaban con sus compatriotas en ¢l siglo”

XY, pero no mds que los europeos entre si. Al mismo tempo los grupos
guaranfes constittfan una unidad lingfifstica'y una civilizaci

amente, aunqite no llegaron. .
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.. homogénea con una organizacién politica sencilla y poco estratificada.

Tgual que la poblacién del Litoral, los habitantes del Noroeste
Argentino eran producto de un profundo miestizaje cultural.’ Dos
décadas antes de la Conquista los cientos de miles de indigenas, en
su mayorfa de origen diaguita, que habitaban el Noroeste Argentino

fueron sometidos por. el imperio’incaico. Alrededor de 1480 los

incas llegaron al Noroeste Argentino y produjeron grandes
transformaciones: cambiaton el lugar de residencia de pueblos enteros
para garantizar su sometimiento desorganizando profundamente su
cultura; ‘establecieron’ una nueva dis¢iplina: de trabijo para los
agricultores ceramistas de la zona; introdujeron pautis:de
planeamiento econémico'y avances. tecnoldgicos. Todo ello implicé
un enorme proceso educativo ‘que articulé el mosaico de viejas
culturas, dafiadas por la accién destructiva de los conquistadores, con

la cultura invasora. ‘

La lengua comtn de los valles y quebradas del Noroeste {desde
Salta hasta San Juan) era el kakdn o diaguita, que tenfa variantes
dialectales. Existfan en la regién muchos dialectos, cuyo origen no
estd atin claro. Los incas, los conquistadares y los misiotieros usaron -

el __q_uechu_a:'-co'mo lengua franca y la impusieron a los pueblos

conquistados. Los jévenes aprendfan el quechua, que se difundié como
lengua comin y publica, y asi se conectaron los sectores antes
dispersos. Se trataba de una lengua que servia para las actividades que

realizabaﬂ'_:iqfs'__I}O_;‘I}_b{?s, por lo cual no era habitual que la hablaran -

las mujeres. Los incas usaron en gran escala la fuerza de trabajo de los
“pueblos conquistados para construir caminos que vincularan a los

poblados con el corazén del imperio; introdujeron nuevas formas de
transporte, ensancharon las poblaciones introduciendo nuevos-——-_.
criterios urbanisticos y llevaron a la zona alfarerfa importada que
influyé comercial y artisticamente sobre la local. Los conquistados
siguieron transmitiendo a sus hijos fragmentos de tradiciones
resistentes mediante los relatos, las costumbres y las creencias, pero la
huella pedagégica que dejaron los incas fue definitiva.

Al finalizar el siglo' XV, en las sierras: céntrales del territorio

argentino vivian horticultores. Tenfan una alfarerfa menos desarrollada

e
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que la del Noroeste y representaban una transicién éncre las culturas
de aquella zona y las ms dtrasadas del Sur. Los tehuelches patagénicos,
los robas, los matacos chaquefios y numerosos grupos dispersos en
casi todo el territorio conosurefio evolucionaban al correr de su propia

actividad educativa y de invencién o de los aportes ¢ imposiciones de
otros pueblos.

Poco antes de la llegada de los espafioles ia | historia educacional: -

~corrfa por canales propios en América. En el Norte, el emperador

azteca Moctezuma Ilhuicamina realizaba una reforma que instauraba
un sistema de escuelas muy vinculado a la reproduccién de las
" divisiones sociales, dentro de México Tenochritldn, La educacién no

era concebida como una accién masiva que permitiera penetrar mejor
en los pueblos conquistados. Las preocupaciones de los aztecas por
institucionalizar la educacién, lo mismo que las de los incas, se referfan

a las clases dirigentes. El pueblo aprendia mediante el trabajo, los

ricuales y las costumbres que le transmitfan sus mayores. Los
yachayhuasi y los acllahuasi incas eran casas de ensefianza dedicadas
respectivamente a la educacién masculina y femenina de los nobles,

El ayliu era la unidad politica y social bdsica, que también transmicfa

la culrura,

Tanto los incas como los aztecas habfan comenzado a concebir la

educacién como una pricrica distinta de la politica y la religion,

aunque muy orientada por ellas. Es asi como encontramos rasgos de
instituciones decididamente educativas y de siscematizacién de la
ensefianza. No se perfila la figura del educador diferenciada del
sacerdote, pero los contenidos que se programan trascienden la
tormacidn religiosa para internarse en la politica, el arte de la guerra,
la ciencia y la tecnologfa.

En los demds pueblos no se han encontrado rastros de instituciones
educarivas, pero puede apreciarse que la transmisién de la cultura
tvo orden y constancia. Los rituales fueron un medio para ensefiar
formas de relacidn entre la gente; los mitos permitieron condensar,
guardar y transmitir fa culcura; los educadores eran siempre los
ancianos v se preparaba a los jévenes para secvir a la comunidad. -
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Las causas de la derrota

Asi como los europeos no conocian a los americanos, éstos nada
sabfan de la existencia de otros paises allende los mares. Pero en su
imaginario, invasores extrafios y poderosos llegaban desde el cielo o -
desde los confines de la Tierra. Lamentablemente, no pudieron prever
que tales personajes mitoldgicos se tornarfan una cruda y tremenda
realidad.

Un dia el inca Huayna Cdpaj fue a visitar el Cerro Hermoso (Sumaj
Ocko). Contempl6 la belleza del oro y la plata que su pueblo habia
arrancado de las minas de Colque Porco y Andacaba para ofrendar a
los dioses. Los incas no posefan la tecnologfa necesaria para producirlos
en cantidad suficiente para comerciar. Se oy6 entonces surgir de las
profundidades una voz fuerte como el trueno que decfa: “No es para
ustedes; Dios reserva estas riquezas para los que vienen del mds alld”.
Los indios huyeron despavoridos y el Inca cambié el nombre del
cerro, que desde entonces se llamé Pozojsi: truena, revienta, hace
explosion.,

Cuando los espafioles llegaron, Huajna Cdpaj habia muerto. Pero
segufan presentes viejos mitos, entre los cuales se destacaba el de
pachacuti: un concepto que aludfa a la inversién del orden ejecutada
por una fuerza teltirica que era castigo y nuevo tiempo a la vez. Se
referfa a Ia transformacién que se producfa al terminar un ciclo de
quinientos afios, momento en ¢l cual se volvia el mundo del revés.

 Para las etnias andinas la conquista fue un pachacuti. Segin algunos
autores, la oposicién entre vencedores y vencidos, conguistadores y
conquistados, ignorantes y cultos, salvajes y civilizados, coincidié con
la légica dicotémica de ese mito, de acuerdo con el cual las partes
opuestas de las cosas buscan permanentemente un equilibrio entre si.

Esa misma interpretacién explica que las etnias americanas fueran
derrotadas por los espafioles porque nunca distinguieron entre los
mfticos visitantes extranjeros que habfan imaginado y los barbudos
espafioles que arribaban montados en animales desconocidos. Por
e30, cuando Pizarre llegé al Cuzco montado en un caballo, Atahualpa,
hijo de Huajna Cdpaj, caydé de espaldas presa de pédnico. Las
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predicciones acababan de cumplirse y nada podfa hacer el Inca. En
1532 fue capturado y poco después acusado de frauricidio, idolatria y
conspiracién contra Carlos V. Fue ejecutado medlante la pena de
garrote.

Algunos sostienen que los espafioles habrfan triunfado sobre la
ideologfa de los indigenas. Esta teorfa es contrastada con un hecho
que impide generalizarla: no todas las etnias americanas se rindieron;
las luchas de resistencia continuaron durante cuatrocientos afios. Los
comechingones y los sanavirones fueron indomables para los i incasy
dieron combate a los espafioles durante siglos.

Otras interpretaciones otorgan mds importancia a la superioridad
de las formas de produccién econémico-sociales y del desarrollo
tecnoldgica de los espafioles ~aunque, desde la guerra de Vietnam,
ya no puede negarse que los pueblos logran desarrollar formas de
defensa efectivas frente a las mds avanzadas tecnologias y sobrevivir a
las cardstrofes usando sus conocimientos—. De todas maneras, e/
descubrimiento de América no produjo un “encuentro entre dos culturas”
sino el mayor genocidio de la bistoria. Los americanos no murieron
solamente bajo las armas de fuego de los espafioles, sino como
consecuencia de la superexplotacién a la cual fueron sometidos en las
minas, encomiendas y plantaciones, del hambre, de las enfermedades
europeas y del desorden en la ecologfa, las costumbres y los valores
que produjo la Conquista. Los europeos no incorporaron ni el arte,
ni la axiologfa, ni los conocimientos cientificos, ni las costumbres de-

los americanos. Las etnias que sobrevivieron se adaptaron parcialmente -
a la cultura hispdnica, mientras sus chamanes y sus amautas segufan ' -

ensefiando sus conocimientos medicinales, lo bueno y lo malo, los -
oficios artesanales y algunos restos de sus derrotadas religiones. -
Los guaranfes estuvieron cada vez mds lejos de la Tierra sin mal en
cuya bisqueda habfan bajado desde el Amazonas hasta lds costas del
Parand. Ya no la encontrarfan en la vida, peroen su imaginario, pleno
de nociones de justicia y gloria, aquel parafso seguma esperando a los
hombres cuando llegara el fin del mundo. :
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Quién educa y quién aprende

Los espafioles se instauraron a s{ mistnos como los Gnicos con

: derecho a educar, tarea que identificaban con la evangelizacién. No

solamente consideraban a la hispdnica una cultuta superior, sino la
dnica formacién digna de tal nombre. Sentfan que era un deber
imponerse a los indfgenas, como habfan hecho con los moros y los
judios. |

Que los espafioles debfan ser los educadores era una cuestién
resuclta. Pero sobre la naturaleza de los educandos no habfa consenso.
Los conquistadores y colonizadores no comprendieron que los
indigenas eran sujetos distintos, con su propia historia, que eran otros.
Los clasificaron dentro de sus propias escalas de valores y establecieron
con ellos una situacién de desigualdad. Unos consideraron que los
indios eran bdrbaros e inhumanos; otros, que eran salvajes susceptibles
de evangelizacién, de acuerdo con su buena o mala voluntad; otros,
que se trataba de buenos salvajes, sencillamente ignorantes de la
doctrina catdlica y de las leyes y costumbres hispdnicas.

Desde el punto de vista pedagégico, un documento fundamental
es el Requerimiento o Conminacidn a los indios, que escribié en 1513
¢l jurista de la corona Palacios Rubio y rigié hasta 1542. El documento
surgié de una ardua polémica acerca de la legitimidad de la guerra
contra los indigenas. Argumentaba que el Papa, representante de Dios
en la Tierra, habfa entregado parte del continente americano a los
espafioles y parte a fos portugueses. Suponia el texto que los indios
no habian sido informados de tal hecho, lo cual se reparaba‘en ese
acto, leyendo el requerimiento en presencia de un oficial del rey,
pero sin intérprete. Los indios que se dieran por enterados y aceptaran
la situacién tras la lectura, se liberarfan de ser esclavizados, pero a
quienes no lo hicieran se les prometfan tremendas penas paza ellos y
sus familias, ademds de la esclavitud. " La relacién pedagogica entre
americano$ y espafioles se establecia como una relacién de

- dominacién. Aceptar educarse en la cultura dominante y bajo la ley

del dominador era condicién para conservar derechos elementales.
Para el jurista Juan Ginés de Septilveda, los indigenas eran bdrbaros
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y se justificaba la guerra contra ellos. Para el profesor de la Universidad
de Salamanca y tedlogo Francisco de Vitoria, indios y espafioles tenfan
derecho a comerciar y comunicarse libremente, perosélo los espafioles

podian educar; dado que-el Evangelio ‘era:de su patrimonio. N6

- concebfa que los indios pudieran ensefiar 4 los espafioles o que se
difundiese en Europa el Popol Vish, el libro sagrado de los mayas.
Pero en su obra De Indis concluyé que los verdaderos duefios del
Nuevo Continente eran los indios. :

En 1550, el dominico fray Bartolomé de las Casas mantuvo una
ardua discusién con Sepilveda ante un docto jurado, en Valladolid.
El jurado se retiré sin decidirse, pero los fundamentos de las dos
posturas quedaron grabados en la historia de la humanidad. Para
Septilveda, el estado natural de la humanidad era la jerarquia: la
desigualdad era el elemento fundante. Para fray Bartolomé o era la
igualdad. El dominico sostenia que los indios poscen las mismas
virtudes que los cristianos pero estdn en un estadio menos
evolucionado, son buenos por naturaleza y deben ser tratados como
dice el mandamiento: “Amards al préjimo como a i mismo”, Los
cristianos tienen el deber de evangelizarlos mediante una relacién
profundamente pedagégica. -

La historiografia desarrollada por los jesuitas registra como
benefactores de las etnias americanas a Diego de Torres y al padre
Angulo, en el Rio de la Plata. En 1609 el general de los jesuitas escribfa
una carta a Diego deTorres en fa cual le recomendaba que los indigenas
fueran atendidos en todas sus necesidades de manera tal que los
espafioles tomaran su ejemplo y tuvieran escriipulos respecto a
conductas contrarias. Mostrando su adhesion a la teoria del buen
salvaje, la misma carta decfa que los indios debian reconocer los
beneficios de pertenecer a los jesuitas. o

La conquista y colonizacién de América adquirid caracterfsticas
distintas segtin el tiempo y las diferentes regiones. La accién de los
conquistadores no fue homogénea, como no lo era la realidad con Ja
cual se encontraban. Centrdndonos en los pracesos educaczonafs’
podemos vislumbrar tres grandes etapas: desde el descubrimiento hasta
el Concilio de Trento, que comenzé en 1545; d_esde éh_{fdhé’;es hasta
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la expulsion de los jesuitas en 1767 y desde ese acontecimiento hasta
la Independencia, en 1810. _ o
 En la primera etapa se produjeron algunos acontecimientos
importantes, entre los cuales destacaremos: ‘

1500: cédula real segiin la cual ningtin indio puede ser sometido
a la esclavitud.

1503: cédula real que ordena al gobernador Ovando que construya
una casa donde dos veces por dia se junten los nifios de cada poblacién:

iy e . . . 113 N
-y el sacerdore les ensefie a leer y escribir y la doctrina cristiana “con

mucha caridad”.
1509: cédula real que indica que cada poblacién que tenga un
sacerdote debe construir una casa cerca de la iglesia para ensefiar a los

L pifoss

1512: cédula real que permite a los franciscanos traer a América
dos mil cartillas.

1518: ordenanza de Zaragoza segin la cual los hijos de caciques
mayores de diez afios deben ser entregados a los dominiclos y
franciscanos para ser educados. Pedro de Gante, considerado el primer
maestro de América, ensefié en una escuela que respondfa a aquella
ordenanza; _

1536: fray Juan de Zumdrraga, obispo de México, y el virrey
Antonio de Mendoza fundan el Colegio Imperial de Santa Cruz de
Tlatelolco.

* Durante los primeros cincuenta afios de la Conquista llegaron a
América aventureros, guerreros y hombres dvidos de. riqueza, pero
también visionarios y utopistas. América representaba la utopia de
los humanistas del Renacimiento. Rafael Hitlodeo, el narrador de la
famosa Utopia de Tomds Moro, ubica sus viajes en el Nuevo Mundo.
Moro, influido por las ideas de Santo Tomds de Aquino, propone en
su obra una sociedad en la cual la religién, la moral, el bien y la
virtud estén en la base de un nuevo Estado. Habri en ¢l pais de Ja
utopia igualdad, nueva divisién del trabajo y una educacién
novedosamente continua. Fray Bartolomé de las Casas, Vasco de
Quiroga y los jesuitas de la regién guaranftica sostuviero:? idez}s
sermejantes. Todos ellos consideraban a la educacién el medio mids
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importante para lograr una vinculacién cultural con los americanos
y sostenian que evangelizar era deber de los colonizadores..
La obtencién del permiso para traer cartillas a América por parte

de los franciscanos es muy significativa. Las érdenes religiosas
encaraban una tarea inédita: proporcionar una educacién masiva y

homogeneizadora, que resultd ser la experiencia precursora del sisterma -

educativo moderno.

Pero este primer perfodo de la colonizacién disté de ser reflejo de
las utopfas igualitarias imaginadas por algunos humanistas. A nuestra
regién llegaron aventureros que buscaban caminos orientados hacia
el oroy la plata que estaban en el corazén latinoamericano. A diferencia
de las Antillas, donde se exploté a la poblacién hasta agotarla, en el
Rio de la Plata y el Litoral se sucedieron enfrentamientos ¥y precarias
negociaciones, como las que realizé Juan de Garay con las etnias
querandfes y pampas. En el Noroeste habia comenzado la guerra de
resistencia indigena. ;Qué asombro causaban entretanto en Europa
los relatos de Francisco del Puerto, €l grumete sobreviviente de la
expedicién de Juan Dfaz de Solis! Habfa presenciado la matanza de
sus compafieros por los querandfes y sus relatos probablemente fueron
los primeros sobre esta zona y sus habitantes.

La poblacién europea que vivia en el actual territorio argentino
ascendfa a dos mil personas en 1570, a las que se sumaban unos
cuatro mil mestizos. En ese mismo siglo, la poblacién calchaquf estaba
formada por unos veinte mil habitantes. Durante el siglo XVI los

espafoles fundaron en la misma zona veinticinco ciudades, de las .

cuales persistieron quince,

La conquista cultural

Los siglos XVI, XVII y XVIII fueron siglos de vaciamiento de
América Latina: despojo de riquezas, de poblacién, de cultiras. Desde -
el punto de vista educacional, esta segunda etapa estuvo marcada por
la decisién de imponer fa doctrina cristiana en gran escala, a la vez
que lograr la domesticacién de los indios como mano de obra. Si
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bien el Concilio de Trento confirmé el derecho a la colonizacién, en
1550 los redlogos v filosotos reunidos en Valladolid reconocieron el
derecho de los indios a ser considerados humanos y redactaron las
Leves de Indias, sin incluir una sola linea sobre la educacion elemental.
Ese no era un problema de Estado. En 1552 fue la Junta de Prelados
de Lima la que recomendd ensefiar a leer, escribir y contar, ademds
del catecismo.

En 1565 se fundé la primera escuela conventual en Tucumdn; en
1572 una real cédula de Felipe I establecié que los gobernadores
debfan nombrar maestros en todos los pueblos de su jurisdiccién. De
1573 data ta escuela de Santa Fe, cuyo maestro fue Pedro de Vega; en
1575 llegd con Pedro de Mendoza Francisca Josefa de Bocanegra,
quien se dedicé a la educacién de sesenta mujeres en Asuncidén. Enla
fundacién de Buenos Aires de Juan de Garay, en 1580, no hay rastros
de maestros, pero en 13806 los jesuitas fundaron una escuela en
Santiago del Estero. En 1603 encontramos por lo menos tres maestros
en nuestra regién: Ambrosio de'Acosta, el laico Diego Rodriguez y
Francisco de Vitoria, En 1612 se educaba a mujeres en el convento
de Santa Cartalina de Cérdoba; en 1617 los jesuitas abrian un colegio
en el actual emplazamiento de |z Plaza de Mayo. En 1684 el presbitero
cordobés Ignacio Duarte Quirds fundé el Real Convictorio Monserrat
de Cérdoba.

Hemos enumerado una serie de hechos educacionales que
muestran la expansion escolar que produjeron las érdenes religiosas,
el clero secular y algunos maestros laicos. Debe agregarse un hecho
muy significativo para toda la regién: la fundacién de fa Universidad
de Lima, que recibio en 1574 el tieulo de Realy Pontificia Universidad
de San Marcos. Estuvo a cargo de dominicos y recibié los privilegios”
de la vieja Universidad de Salamanca, que databa del siglo X1II. En
1613 el jesuita Diego de Torres fundé el Colegio Méximo de Cérdoba,
con la colaboracién del obispo Diego de Trejo y Sanabria. En 1624
recibié la autorizacién papal para emitic titulos de bachiller, licenciado,
maestro y docror por diez afios. Se transformé. definitivamente en
universidad en 1634, cuando el papa Urbano IV la autorizé a otorgar
titulos a perpetuidad.
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Los estudios estuvieron orientados por la concepcién de Santo
Tomds de Aquino y de Pedro Lombardo en sus Libri Quattuor
Sententiarum, que son una compilacién de ideas de los grandes
teélogos de la historia acerca de las cosas, los signos, los simbolos,
Dios, las criaturas, las virtudes y la salvacién. Pedro Lombardo
subordinaba las artes liberales (o profesiones) a la teologfa y
secundariamente al derecho. La ensefianza estaba muy alejada de Ia

realidad. Se ensefiaba medicina en latin y sin realizar disecciones. El -

mdximo acercamiento a la formacién profesmnal fue la divisién
temprana del campo de la salud entre médicos, cirujanos romancistas,

poco diferenciados de los dentistas, y los flebotibianos, siguiendo la

instruccién de una real cédula de Carlos 111, El curriculo medieval,
condensado en el srivium (gramdtica, retérica y dialéctica) y el
cuadrivivm (aritmética, msica, geometria y astrologfa o astronomia),
pessistié en aquellas universidades. La Universidad de San Marcos y
la de México, fundada en 1551, fueron renuentes a las innovaciones
y se enrolaron en el pensamiento de la Contrarreforma. Se dedicaron

amentener la fe y a contribuir a la formacién de las jerarquias sociales.

Es importante destacar que no existia la nocién de un sistema
educativo integrado, que recién termina de gestarse en Europa a
comienzos del siglo XIX. El nivel medio o escuela secundaria es una
creacién muy tardfa surgida de las Hamadas escuelas preparatorias,
que eran en su origen extensiones de las universidades.

Nos encontramos, entonces, con dos series de instituciones
desarticuladas entre si, que proporcionaban ensefianzas muy distintas.

Durante casi dos siglos los tnicos establecimientos que'"’

proporcionaron educacién piblica fueron los ayuntamientos. Las
escuelas para el pueblo ensefiaban las primeras letras y evangehzaban,
en tanto las universidades transmitfan los saberes cultos. Las primeras
ligaban toda la educacién al aprendizaje de los elementos dela rehg16n
catélicay su culto. Sélo en excepcionales casos, como en las misiones

jesuiticas, se énsefiaba a trabajar formando artesanos y agncultores ‘

En las universidades se formaban los dirigentes polmcos y religiosos,
Netamente escoldsticos, los planes daban prioridad a la teologia y el
derecho. Los educandos eran los hijos de los func:ionanos espanoles y
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criollos, aunque concurrieron también algunos hijos de los nobles
indigenas.

En Brasil la situacién era distinta. Los portugueses habfan decidido
evitar la difusién de las ideas y la educacién, Por eso existieron muy
pocos establecimientos educativos y las primeras universidades recién
florecieron en el siglo XX. En cambio en la América hispénica en los
siglos XV1y XVII se establecieron las bases de un sistema bifurcado
que Hevé a la educacién las diferencias entre salvajes y civilizados,
siguiendo con la ideologfa educativa inaugurada en la escena de los
requerimientos.

El manotazo del ahogado

En el siglo XVII Europa se vio convulsionada por las guerras
religiosas. Después del proceso de la Contrarreforma y de la depresion
que azoté a las sociedades de la época, Inglaterra sali¢ fortalecida
como potencia hegemadnica, Al finalizar la Guerra de los Treinta Aftos
(1620-1650), Alemania quedé destruida; la casa de Augsburgo, que
gobernaba en la peninsula desde el reinado de Carlos V (Carlos I de
Espafia), fue remplazada por la casa de Borbén, que rigié en América
desde 1700 hasta la independencia.

Los borbones, mds evolucionados que los Augsburgo, estaban muy
preocupados por los avances de los piratas ingleses, que no eran otra
cosa que agentes comerciales del capitalismo britdnico. Como temian
también Ia sublevacién de los hispanoamericanos, realizaton una serie
de reformas en la estructura polftica colonial. Para nuestra regi6n las
mds importantes fueron la fundacién del Virreinato del Rio de la
Plata en 1776; la creacién de los consulados de comercio y las
Sociedades Econémicas de Amigos del Pafs; la apertura del comercio
libre —aunque limitado a Espafia-y la expulsion de los jesuitas en
1767

" En las tltimas décadas del siglo XVII, diezmada la poblacién
indigena americana, se importaron a las Antillas gran cantidad de
africanos esclavizados para trabajar en los ingenios azucareros. Las

T
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minas de la zona andina y de México estaban decayendo. Un
importante sector de la poblacién producia para su propio
abastecimiento y para proveer a los centros mineros de productos
textiles, artesanias y alimentos. En el Cono Su, la maydr parte de la
economia era de autoconsumo, pero habia algunos mercados
regionales y comenzaba la explotacién ganadera extensiva, igual que
en el sur de Brasil. | ' \

El desarrollo econémico, social y cultural de la América hispdnica
y portuguesa habfa sido desigual. Se combinaban distintas culturas,
distintas formas de produccién y de explotacién de la mano de obra.
También la educacién habfa seguido un desarrollo desigual entre las
regiones y sectores sociales, étnicos, culturales y lingiiisticos. La
poblacién indigena combinaba escasamente sus formas de educar
tradicionales con las que aplicaban y difundfan los clérigos y maestros
laicos europeos. El panorama era un mosaico de modelos
educacionales. La expulsién de los jesuitas produjo un vaciamiento
de educadores. Muchas escuelas pasaron a manos de dominicos y
franciscanos. La Universidad de Cérdoba quedd a cargo de estos
tltimos.

Con las reformas borbénicas, las escuelas elementales sufrieron
cambios. Se multiplicaron distintos tipos de establecirnientos, aunque
solamente para varones. Como decia Mariquita Sdnchez de
Thompson, ‘nosotras sélo sabiamos/ ir a misa y rezan/ componer nuestros

vestidos/ y zurcir y remendar”. Las instituciones educativas estaban
constituidas por: o o

Escuelas plas: grasuitas'y elementales, dependientes de lus parroquias,
dirigidas a lu poblacidn indigena y mestiza. e
Escuelas de los conventos: daban una ensefianza mds avansada que
preparaba para ingresar a las universidades. I
Escuelas de los ayuntamientos: dirigidas a la poblacion pobre de los
poblados y ciudades. e R
Escuelas del rey: eran las antiguas escuelas de los jesttitas, que a partir
de su expulsidn fueron cosseadas por los cabildos y los padyes. -
Escuelas particulares: maestros que ensefiaban en su casa con
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autorizacion del Cabildo, generalmente a hijos de comerciantes y gente
acomodada de las cuidades.
Universidades: San Marcos, Cérdoba y Chuguisaca.

En 1780, en Cérdoba, el obispo José Antonio de San Alberto
comenzé a formar a los curas como docentes. Se les proporcionaban
contenidos tales como educacidn para el trabajo, religién, horarios y
metodologismo. San Alberto crefa necesario que la Iglesia encabezara
el proceso inevitable de modernizacién, pues de lo contrario avanzarfa
el liberalismo. Hizo crecer considerablemente los establecimientos
educativos del Noroeste y senté las bases del futuro sistema escolar
de esa regidén. - .

El obispo encabezé al clero de la regién en su oposicién cerrada a
Tdpac Amaru, quien proponia retomar los elementos mds
democriticos del Imperio Inca y liberarse de los espafioles. Cuando
Ttpac Amaru fue descuartizado, el obispo eché a sonar las campanas
de todas sus parroquias. Cuando estallé la Revolucién Francesa, San
Alberto envid al papa Pio VI una Carta Consolatoria, ddndole el
pésame. También temia el avance inglés y protestante. Pero esa misma
aversién lo impulsé a realizar experiencias educacionales de
comunicacién con los quechuas y aimaras, que resistfan encerrados
en su cultura, y a2 proponer la fundacién de escuelas pdblicas. San

'Alberto, un hombre vinculado a los intereses del Estado espafiol,

habia comprendido el concepto de espacio ptblico y el papel que
tenia la educacién en fa modernidad, y querfa levantar un dique contra
el avance del liberalismo.

Las propuestas de educacién del pueblo para el trabajo que
produjeron los hombres de la Ilustracién espafiola tuvieron limitado
eco en estos lares. Fue un informe de Pedro Rodriguez de

Campomanes el que decidié la expulsién de los jesuitas en 1767. La

reforma econdmica era el objetivo de los ilustrados, pero advertian
que el obstdculo radicaba en la ignorancia del pueblo. Gaspar Melchor

educacién popular y de la formacién de una capa de plebeyos
trabajadores. Campomanes querfa instruir al conjunto para que
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aceptara el orden social y contribuyera a la modernizacién de fas formas

de produccién. Segtin €l la escritura era un medio adecuado para

lograr el autocontrol de la gente. La [lustracién espafiola promovié la

creacion de las Sociedades de Amigos del pais, que en nuestra regién

fueron probablemente antecedentes de las sociedades populares de

educacién, que cumplieron una labor muy importance desde
" mediados del siglo XIX.

La economfa, las ciencias exactas, fisicas y naturales, el dibujo ¥
las lenguas vivas llegaron a las universidades latinoamericanas en esta
época, pero quedaron alli encerradas. La ciencia de Newton y la
filosofia de Descartes fueron incorporadas a los programas de estudio
de varias universidades y, seglin algunos autores, en muchas de ellas
los contenidos de la ensefianza fueron paralelos a los de las
universidades europeas. En 1783 en el viejo Colegio de San Ignacio,
en Buenos Aires, se instalaron los primeros estudios reales y luego el
Real Convictorio de San Catlos, atendido por canénigos. En 1800
Carlos IV elevé la institucién a la categorfa de Real Universidad de
San Carlos y Nuestra Sefiora de Monserrat, y en 1807 ordené
entregarla al clero secular. El virrey Liniers designé rector al dedn
Gregorio Funes.

Mucho habfa cambiado la sociedad desde que Francisco del Puerto,
tinico sobreviviente de la expedicién de Juan dfaz de Solis al Rio de la
Plata en 1516, llevd a Europa los primeros relatos sobre los habitantes

y la naturaleza de la zona. Buenos Aires habfa reemplazado a Lima_

como boca comercial de salida hacia Europa, hundiendo las economfas

- regionales de} Noroeste e inaugurando la hegemonia def Litoral. La~

composicién de la poblacién del virreinato se habfa vuelto mds
compleja. Habia politicos y administradores del gobierno;
comerciantes porteﬁaé y de las ciudades importantes; g_a_’n_a_deros;
artesanos; gauchos; miserables agricultores; indios y negros, que
-cumplfan las funciones mds duras. Se habfan producide grandes

transformaciones culturales. Pero el acceso a la educacién era

profundamente desigual.Las castas’ (negros, mulatos, zambos,

cuarterones) estuvieron excluidas de todos los institutos de ensefianza.

Testimonio del fuerte arraigo del prejuicio racista es la historia del
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mulato Ambrosio Millicay, de quien consta en los libros capitulares
vl - “

de Catamarca que fue azotado en la plaza péblica “por haberse

descubierto que sabia leer y escribir”.
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La formacién del sujeto independiente

Libertad o resignacién

La modernizacién borbdnica no sélo fue insuficiente, sino que
llegd cuando ya habfa ocurrido el hecho irreversible: los
hispanoamericanos habfan comenzado a visualizarse como sujetos
independientes

El ritmo de crecimiento econdmico, cultural y educacional de los -

paises europeos donde el capitalxsmo avanzaba, asi como de los Estados

Unidos, contrastaba con las dificultades estructurales de las colonias . 5
hispanicas. Mientras la sociedad norteamericana alcanzaba niveles . |

cada vez mayores de i mtegracmn, nuestra region se caractenzaba por

y de productos culturales se restnngia a los mercados locales, sin que
llegaran a eseructurarse las regiones. La legislacién colonial impedia

la salida legal v fluida hacia el mercado internacional.

Muchos jévenes, hijos. de famsllas ricas, estaban informados de lo
que ocurtfa en el exterior, porque eran comerciantes exportadores,
lefan los libros que llegaban de contrabando, habfan estudiado en las
»umvers;dades europeas o en las de Lima y Chuquisaca o Charcas. La
utopfa de independizarse de fa opresién colonial e ingresar en el libre
concierto de las naciones avanzadas comenzaba a crecer entre ellos.
Entretanto habfa sublevaciones indigenas y los borbones alternaban
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la brutal represién contra los mds pobres con concesiones a los mds
ricos.

En 1777 el mexicano Juan José de Vértiz asumié la titularidad del
Virreinato del Rio de la Plata e hizo reformas culturales, educacionales

y asistenciales. Para las clases pud;entes levanté la Casa de Comedias

y consiguié permiso del rey para fundar una universidad. Abrid ¢l
Real Colegio de San Carlos que puso bajo la direccmn del canonlgo
mauguro ol HOSPlCiO de Pobres Mendigos, Ja Casa de Expésatos yl
Casa Correccional de Mujeres. La lucha entre las viejas ideas y el -
resplandor de un nuevo mundo conmovia también a los hombres de
la Iglesia. Habia curas progresistas y curas conservadores. Fray José
Antonio de San Alberto debid tolerar a su secretario, el candnigo
Matias Terrazas, quien no solamente terifa una de las mejores
bibliotecas de la ciudad de Chuquisaca, sino que se proveia de cuanto
libro lograba sacar de las garras de la censura que comandaba San
Alberto y que, por otra parte, el mismo Terrazas no rechazaba.
Ilustrado y admirador de los enciclopedistas, la cultura de Terrazas se
expresaba en el cerrado circulo de la alra sociedad, a espaldas de Ta
humillacién a la cual, a pocos pasos, se sometfa a los indigenas.

En 1800 llegé 2 Charcas Mariano Moreno. Era hijo de un modesto
empleado y habfa escudiado en Buenos Aires en la escuela del rey y
luego en ¢l Colegio de San Carlos. Habfa pasado muchas horas
leyendo en Ia biblioteca de fray Cayetano Rodriguez. En esa época
los estudiantes que llegaban se alojaban en residencias de familia;

Moreno lo hizo en la casa de Terrazas para estudiar derecho en la Real

y Pontificia Universidad de Chugquisaca. El joven portefio ley6 alli

dvidamente a Montesquieu, Locke, Rousseau y Jovellanos, y

probablemente a Diderot y I’ Alembert, directores de la Enciclopedia
francesa. Lo conflictud profundamente la polémica sobre los }ustos
titulos” y se detuvo a analizar el derecho indiano. :

A diferencia del joven Moreno, gran parte de quienes t tenfan 1deas e

~ independentistas carecfan de una conviccién profunda respecto de la

necesidad de construir el pafs con esfuerzo, sacrificio y medios propios.
El virreinato se venfa’ abajo. Algunos sectores acomodados sélo
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alcanzaban a imaginar a un nuevo sujeto europeo ocupando el lugar
que dejaba la corona hispdnica. Incluso hube sofiadores delirantes
que esperaban llenar el vacante trono del Inca para gobernar desde
allf toda nuestra regién.

Puede contrastarse ese clima politico-cultural del virreinato con el
que caracterizé a la sociedad norteamericana en visperas de su
Independencia. En el pafs del Norte ¢l espiritu capitalista protestante
proporcionaba todos los argumentos necesarios para que las grandes
mayorfas coincidieran en la necesidad de consolidar el proceso propio

_deacumulacién capitalista. Esto es, en la economia, en la organizacién

politica y social, en la cultura y en fa educacién. En Latinoamérica
muchos concebfan la independencia de Espafia pero no aceptaban el
desaflo de construir una nueva sociedad por caminos auténomos.
Pero no rodos los criollos se sentian incapaces de gobernarse a sf
mismos, y crecia la esperanza de trabajar y dirigir un pais propio.
Hipélito Vieytes inicié en 1802 entre los jévenes la difusién de unas
Lecciones elementales de agrzcultum, desde su periddico Semanario de
Agricultura, Industria y Comercio. Mamuei Belgrano imaginé un pafs ¢

_de gente laboriosa, que cultivara la tlerra, explotara las minas y
. produjera manufacturas.. Influido por los fisiécratas ingleses,

consideraba que la agmcuitura era la base de la riqueza. Cuando fue

nombrado secretario del Consulado de Comercio de Buenos Aires
_en 1793, creé las escuelas de ndutica y minerfa. Fund$ la Sociedad

Pamotic:a, Literanay Econémica, proyecto que - vinculaba el progreso
econémico con el estimulo a la educacién. Siendo vocal de fa Primera
Junta patria, fundé la Escueia de Mateméticas, para formar técnicos
en el campo de las i ingenierfas. Cuando la junta le-encomend$ la

creacién de cuatro escuelas durante su campafa militar, Belgrano

dicté un Reglamento para las Escuelas del Norte. En él se determinaba
que los esmbleamlentos debian ser estatales y administrados por los
ayuntamientos, y en su entrada debfan ﬁjarse las armas de la soberana
Asamblea Nacional Constituyente del Afio 1813: un ritual de enorme
significacién, porque dlsrmguxa la escuela del naciente Estado
argentino de las parroquiales y de las viejas escuelas del rey, que
agonizaban en los municipios o revivian como escuelas de la patria,
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Belgrano habfa escrito en el reglamento que en la ensefianza el espiritu_

‘nacional prevalecerfa sobre lo extranjero. Prevefa que los salarios
docentes y los aportes para nifios pobres fueran pagados por conducto
del gobernador del pueblo, El alcalde de primer voto y el regidor mds
antiguo, con intervencidn del sindico, actuarian cuando el maestro

no hubiera cumplido con sus deberes. Y jya entonces! indicaba que la

. _provisién de los cargos se hatfa por oposicién, a partir de una pubhca
convocatoria. Belgrano entendia que la educaaén _ptiblica e

condicién para tener una sociedad independiente. Al mismo tiempo,

Cenel reglamento otorgaba un papel central a la rehgion catélica en
fas escuelas y especificaba los horarios diarios de misa y las oraciones
que se debfan rezar: cada dia al concluir la escuela, las letanfas a Nuestra
Sefiora de las Mercedes y el sdbado un tercio del Rosario.

En el documento se detallaban calendario y horarios, actividades,
contenidos y dias de asueto. Se limitaba el autoritarismo pedagégico

colonial, al mismo tiempo que se introducfan elementos de control
de las conductas que muchas décadas después desarrollarfan ios

pedagogos positivistas: los nifios entrar{an a la escuela conducidos por -
sus maestros, escribirfan sélo dos planas por dfa, ninguna de las cuales
pasarfa de una cuartilla; durante el resto del tiempo leerfan libros,
estudiarfan la doctrina cristiana, la aritmética y la gramdtica castellana.

V'I"'i:'l,fsggban el catecismo de Astete y aprendian los primeros rudimentos

 defa sociedad en la obra de Fleury y en el compendio de Souget.

El modelo disciplinario era mds avanzado que el colonial: sélo se
podria imponer como penitencia que los chicos se pusieran de rodiﬂas,
pero no se los expondria ya a la vergiienza piiblica de permanecer en

_cuatro pies o en posicién impropia; sélo se les podifan aplicar seis

“azotes, con excepcién de casos graves, en los cuales se podrfa ilegar a
los doce, pero fuera de la vista de los compafieros. 0

Este documento marca una transicién entre la modalxdad educatwa
colonial, con sus valores y rituales, y una educac:wn independientey
progresista. Al leer el texto se tiene la impresién. de que Belgrano
hizo tachaduras sobre los viejos reglamentos escolares tradicionales y
comenzé a diséfiar sobre ellos una nueva idea pedagdgica. Resulta
evidente que la cultura independiente sélo podia construirse como
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producto de la conjuncién de los trozos de la vieja cultura colonial
con los aportes modernos. Un elemento externo interventa para poner
en movimiento tales transformaciones: el deseo de independenciay
progreso que tenfan los jévenes.

Conservadores y Liberales

El conocido enfrentamiento entre Cornelio Saavedra y Mariano
Moreno se reflejé también en distintas opciones pedagégicas. El
primero preferfa la concepcién colonial; el ségundo abria las
puertas a la educacién de ciudadanos modernos y democréticos.
Moreno hizo traducir una parte de Ef contrato social de Rousseau
y_ordené que se lo leyera en todas las escuelas. Después de su
misteriosa muerte la Primera Junta, copada por los conservadores,
sacé una resolucién prohibiendo esas lecturas. Fundamenté la
medida diciendo que E/ contrato social era inttil, superfluo y
perjudicial. Impuso en cambio la lectura de un manual francés de
moral civica llamado Tratado de las obligaciones del hombre, que
era muy conservador. El Trarado ya habia sido recomendado
previamente por la real provisién de 1771.

Saavedra y Moreno tenfan posiciones diferentes sobre los derechos
de los indios, sobre el alcance de 1a hberacuﬁn de Espana, sobre el uso
de la prensa y sobre los contenidos de la educacién. Moreno otorgaba
un papel pedagégico a La Gazeta, el primer periddico patrio, que
habifa fundado en 1810. Segtin ¢l la libertad de escribir y la de pensar,
asi como el derecho a la informacién por parte del pueblo y de las
provincias, eran indispensables para consolidar el proceso de
independencia.

Para poder ubicar a Belgrano, a Moreno y 2 otras expresiones del
liberalismo en educacién, es conveniente decir que esa corriente de
pensamiento no tuve un discurso tnico en la pedagogfa
latinoamericana. En la primera mitad del siglo XIX podemos
distinguir entre:
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Una pedagogm liberal radicallzada, muy mﬂuzda por.
Rousseau y por los socialistas utoplcos Sostema la educamon"
del pucblo como base de un sistema educati
‘para naciones libres Esa: pedagog1 era  antirracista,
- demoeritica en los métodos de ensefianza 'y disciplina ¢
inclinada hacia el laicismo y el anticlericalismo. Algunos de
sus exponentes de alcance latinoamericano fueron el
venezolano Simén Rodiiguez, maestro de Bolivar, y ‘en la

Argentina Moreno y el presbitero Gorriti. Simén Rodsiguez
sostuvo muchas ideas que siguen siendo importantes, como
se observa en su carta al rector del colegic Latacunga:

Si usted desea como lo creo que mi Trabajo y los Gastos no se
pierdan, emprenda su escuela con INDIOS!H! {...] De
BLANQUITOS poco o nada podrd Ud. esperar [...] No se
desanime Usted, Sefior Rector, los hombres no son TODOS
UNOS, escoja Usted su gente: en la MASA, hay muchas
personas de JUICIO: con los hijos de ellas Usreci podré contar,
para emprender la reforma que desea.

Una educacién federalista popular con elementos liberales:
.- Los caudillos Artigas, Bustos, Lopez, Ramirez, los Heredxa,‘

Ferré y Molina desarrollaron expenencxa : eme;antes ala
- reforma educativa que puso en marcha en la mistna época, ¢l
_caudillo nacionalista popular Francisco Solano. Lépez; e}
mismo que luego fue derrotado en la Guerra del Paraguay.

Una postura educacional semejante sostivo et caudlll
entrertiano Justo José de Urqmm. Qui_s;eron desarroli' U
educacién modernz apoydndose en la participacién de fa
soc;edad civil y en la cultura de los puebio Imaginaban una

pedagogia federalista popular que adoptara ei s1stema

* educativo liberal moderno.

La pedagogfadela generacmn liberal de 1837 y cn partxcular:
la de Sarmiento; que era moderadamente iberal, pues partia
- de la exclusién de los indios v la descahﬁcaclon de toda
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expresién cultural popular. Rechazaba la herencia hispdnica
y propugnaba la europeizacién de la cultura y la adopcién
del modelo educativo norteamericano. Al mismo tiempo

* proponfa un sistema de educacién priblica escolarizado que
abarcaba a toda la poblacién y que se fundaba en los criterios
pedagdgicos mds democrdticos de ia época.

La pedagogfa liberal oligrquica. Encabezados por Rivadavia,
muchos liberales portefios, que pertenecian a la oligarquia,
querfan modernizar el sistema, importando la estructura y la
ideologfa mds elitista de la experiencia educativa francesa;
Bartolomé Mitre continuarfa luego esa tendencia.

Para tener un cuadro completo de las corrientes de la época debe.
agregarse:

La pedagogia tradicionalista colonial antiindependentista,
dirigida por los sectores prohispdnicos de la Iglesia Catélica,
Era el viejo bloque pedagdgico, que defendfa la educacién
colonial-clerical y rechazaba la educacién de los indios y los
mestizos. Terminada la guerra de la Independencia, esta
corriente tuvo su nicleo directivo en Cérdoba y luego se

extendid por todo el pafs y se convirtid en nacionalismo
cartélico.

A comienzos del siglo XIX, el sistema escolar moderno estaba
todavia en germen. En Francia la sociedad no habfa terminado de
concebirlo y adn tenfa un gran poder la vieja estructura educativa
tradicional, que se apoyaba en la Iglesia v en la familia. Pero la

burguesia, que era la clase social pujante, necesitaba contar con

intelectuales, profesionales y educadores que difundieran la cultura
del progreso. Los mds licidos de sus pensadores planteaban que el
avance econdmico sélo se sostendrfa si la poblacién cambiaba su

cultura politica. El sistema escolar mds avanzado era el prusiano, que

contaba con una educacién media ya configurada sistemdticamente.
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En el continente europeo que se modernizaba hacfa falta que la gente
incorporara una nueva forma de interpretar la realidad y de vincularse
con ella, para que los cambios fueran sostenidos; la educacién publica
tenfa un rol central en ese proceso. La generacién de lo priblico requeria
de un espacio y un tiempo especificos. Era necesario institucionalizar
las experiencias de ensefianza-aprendizaje que formaban a los
ciudadanos sobre la base de las categorias centrales de la ideologia
moderna: individuo, razén y progreso. En el continente europeo se
multiplicaban las escuelas de formacién de maestros inspiradas en las
ideas de Pestalozm, en tanto los ingleses mds avanzados admiraban el
método inventado por los calvinistas Bell y Lancaster, que tuvo amplia
difusién en América Latina.

En muchos lugares de E furopa se experimentaban formas de

educacién masiva y de capacitacién para el trabajo industrial; se

creaban establecimientos educativos laicos y se empezaban a articular
entre s{ escuelas y colegios de diferentes tipos, sentando las bases del
sisterna escolarizado. El Estado sostenia y porporcionaba la educacién

publica. Las concepciones que inspiraban estas reformas se discutlan_

al mismo tiempo en nuestro pafs. El sistema escolar arge

dela transformacién de las instituciones educativas éoiomales ; como-;_.
producto’ de una lenta combinacién de las modalidades educarivas ;
que estaban arraigadas en la sociedad, bajo la mﬁuenua de las.
. corrientes pedagégicas de la época. '

Tanto los liberales portefios como los sectores progresxstas del
interior recibieron con avidez la informacién sobre los avances de la
modernizacién pedagdgica europea y norteamericana. Pero los rituales,
los métodos y los contenidos de la ensefianza, las normas disciplinarias
y las costumbres escolares fueron cambiando lentamente durante todo
el siglo XIX. Prueba de ello es que Sarmiento dénuncié | perszstenaa
de mérodos de tortura en las escuelas; se usaban, entre otros el cepo,
el buche de agua, la palmeta y los azotes con ldtigos de piias de hierto.

El culto catélico se combiné con el culto a los sfmbolos de I
patria. El Reglamento Escolar de Cérdoba de 1813 establecia que los
sdbados por la tarde los nifios asistirfan a la leccién dé doctrina cristiana
con el catecismo de Astete y luego se les ensefiarfa una cancién
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patridtica a seis voces. Se segufan usando los silabarios y los catecismos
para enseflar a leer y escribir, aunque las cartillas con contenidos
pairi6ticos comenzaron a editarse ya para la Escuela de la Patria que
fundé Artigas en 1815.

" La estructura del vinculo pedagdgico siguié el modelo de la
evangelizacién: los conocimientos adquiridos por los alumnos en su
comunidad eran descalificados y en cambio se les exigfa una fe plena
hacia las verdades que les transmitia la escuela, sin mayor explicacién.
El proceso de ensefianza-aprendizajé; basado en la revelacidn, luchaba

~ por resistir frente al avance de una pedagogfa que se apoyaba en la
- construccién sistemdrica del saber.

La Asamblea Constituyente del Afio 1813 dio un paso importante

" en la modernizacién, pues:abolié los castigos corporales en los

establecimientos educativos: Desde los afios de las luchias por la
Independencia hasta la década de 1880, tanto los liberales como
muchos caudillos populares hicieron esfuerzos por crear ¢l sistema

* fescolar publico. Este tema ha sido arduamente discutido por los

historiadores argentinos. La imagen dada por la historiografia
pedagégica ha sido la de caudillos bdrbaros y sangrientos que se
oponfan a la difusién de la cultura, por la cual luchaban, en cambio,
los politicos liberales modernos y progresistas. Trabajos recientes nos
permiten analizar el panorama de otra manera.

Es probable que un nudo central del problema se encuentre en fas

diferentes posiciones de los caudillos. Desatarlo nos ayudard a develar
el conjunto de las polémicas pedagdgicas de la época.

:Cémo debe ser la escuela de la patria?

La concepcién democrdrica y popular se encuentra ya en el

' Reglamento de Axtigas —que da continuidad a las ideas educativas de

Manuel Belgrano—, en el Reglamento de Cérdoba y en la obra
educacional de varios caudillos. Pero no todos aprobaron la
modernizacién educativa. En ellos aparecen ideologfas pedagégicas
contrapuestas: la tradicionalista y la liberal. Facundo Quiroga y Juan
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Manuel de Rosas, representantes de la primera, sostenfan 13 estrCtura

" educativa colonial. Artigas (Uruguay), Bustos (Cérdoba); Lépez (Santa
_ Fe), Alejandro Heredia (Tucumdn), Félix Heredia (Salta), Molina

{Mendoza), Ferré (Corrientes), Ramirez (Entre Rios)y Urqu:za (Entre
Rios) adopraron fa idea de construir tin sistema ediicativo: estatal. En
sus provincias la ensefianza siguié siendo religiosa, pues en esa época
del pafs era atin inconcebible la laicidad. Pero comenzaron a diferenciar
entre las creencias religiosas y la adhesién a la concepcién medieval

~del poder, que otorgaba primacia a la Iglesia Cdtolica sobre el Estado.

Avanzaron sobre el monopolio educativo eclesidstico, desarrollando:

la instruccién publica, ¢ implementaron liobligéﬁéﬂe&é& v gratui da q

En sintesis, diferentes elementos se articularon en la concepcmn

pedagégica de los caudillos progresistas y de los caudsiios conservadores :

populares. Los primeros combinaron federahsmo, primacfa del Estado,

rehgms1dad y participacién popular,” otorgando poder a las juntas.

protectords y adoptando métodos modernos, contenidos cientificos
y cierta dosis de libertad ideolégica. Los segundos pretendian quitar
al Estado la responsabilidad en el financiamiento, otorgar el papel de
policfa al gobierno en materia ideoldgica, restar poder a las juntas e
incluir contenidos conservadores catélicos y métodos tradicionales.:
Menos jacobino que Mariano Moreno y menés anticlerical que
Simdn Rodriguez, Artigas traté de vincular a los curds maestros con
la causa de la Independencia. Durante el sitio de Moritevideo, que
durd desde 1811 hasta 1814, funciond en esa ciudad una escuela del
Cabildo cuyo docente, Manuel Pagola, hacfa propaganda contra el
sistema politico independiente. La escuela de Pagola imitabaa la que
habia dirigido el fraile Juan Arrieta, llamado “el de la palmeta”. Tenfa
un reglamento que prohibfa la convivencia de nifios dé razas distintas
(morenos, pardos y zambos) y establecia que todos estaban obl;gados
a ir 2 misa, acompafiados de sus maestros. DA
£l Cabildo consideré necesario remover a Pagola, puesto quie una
Escuela de fa Patria debia formar al ciudadano, imbuyéndole ios
principios de la libertad. Artigas apoyd tal resolucién agregando que
Pagola no debia ensefiar ni en escuela piblica ni en escuela privada.
No obstante siguié enviando a su hijo a las clases de aquel docente y
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tiempo después solicit su restitucién. La escuela de Montevideo fue
encomendada al franciscano José Benito Lamas, quien habfa sido

ricular de Ia cdtedra de filosoffa en el Convento de San Bernardino y

es considerado hoy el primer maestro uruguayo.
Convencido Artigas de la necesidad de mejorar la situacién moral
v material de sus paisanos, fundé una escuela en su campamento de

Hervidero. Su interés por propugnar una educacién y una culeura |

progresistas se reflejé también en la difusién de cartillas y almanaques
en Corrientes y en la fundacién de la biblioteca piiblica, cuya direccién
encomendé a Damaso Antonio Larrafiaga. La orientacién liberal de
ese sacerdote quedé de manifiesto en el discurso de inauguracién de
la biblioteca, cuando compard a Astigas con George Washington.
Larrafiaga fue uno de los muchos curas que comprendieron la causa
de fa Independencia y del progreso. En ese mismo acto Attigas asoci6
la lucha por la Independencia y la cultura; el santo y sefia de su ejército
era “Son los orientales tan ilustrados como valientes”.

o Artigas fue mds alld adn y quiso traer al Rio de la Plata el método
Lancaster, uno de los mds avanzados de Buropa: El Lancaster habfa
sido difundldo en Buenos Aires por noticias publicadas en Lz Guzeta
y El Censor en 1816. El nuevo método requerfa de pocos docentes,
escasos en aquellos tiempos, pues contaba con monitores, que eran
los alumnos aventajades. Consistia en dividir a los educandos en clases
de lectura, escritura y matemdricas y ponerlos a cargo de los monitozes.
De tal manera se podia ensefia 2 una gran cantidad de chicos al
mismo tiempo. En el Lancaster se desdibujabala relacién educativa
tradicional y se introducfa una concepcién moderna, coherente con’
la16gica de la naciente sociedad industrial. Respondfa a las necesidades
de los que pretendian instruir en gran escala para responder a las
rransformaciones que estaba sufriendo el sistema de produccidn, y
ha recibido muchas criticas por esa razén. Simén Rodriguez, que
habfa viajado mucho y ensefiado hasta en una escuelita de Rusia,
criticaba duramente el método porque pretendia instruir con
finalidades econdmicas a una “morralla” de chicos a la vez.

Pero pongdmonos en la éptica de Artigas. Desde un rincdn del

atrasado Rio de la Plata, querfa educar urfentemente a sus paisanos y

S
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alos indios. Cometia un acto de osadia al tratar de importar ¢l método
que, segin habia ofdo, era el mds moderno y efectivo, y al tratar de
experimentarlo en la escuelita de Concepcién del Uruguay. No estd
claro si el método se Hlegd a utilizar en tiempos de Artigas, pero quedé
instalada su posibilidad en la imaginacién de los educadores
progresistas de la época.

Curas, paisanos, pedagogia inglesa, liberalismo, todos esos
clementos estaban presentes en el modelo pedagégico de Artigas. Pero
subordinados a una idea central: la de una libertad apoyada en el

pueblo. ;Cudnto tiempo tendrfa que transcurrir
se hiciera realidad?

Los gérmenes del sistema escolar

En la misma linea de Artigas se ubicé el candillo sintafesino
Estanislao Lépez respecto de la educacién, Cuando fti'e?"él'égfc:f:(;
~gobernador de Santa Fe en 1818, recibié una escuela de los padres
mercedarios, una de los dominicos y otra de los franciscanos. También,
una escuelita en Rosario y otra en la ciudad de Santa Fe. Lépez era tin
hombre culto, que tenfa ideas ilustradas y admiraba el utlitarismo
inglés. Consideraba importante la religién para la educacién moral
del ciudadano. B '

hijos a la escuela. He aht un antecedente de li ley 1.420. El gobierno
santafesino de Lépez dicté legislacion espectficamente educariva. Fue
muy avanzado al concebir la instruccién como un problema de orden
publico, diferenciada de las cuestiones eclesidsticas v dé la educacién
familiar, A RTASE S e e

En 1821 dicté una reglamentacién titulada “Articulos de
observancia para el noble e ilustre Cabildo™ Recomendaba
puntualidad en el pago de los salarios docentes, que debfan ser
tomados del eratio, subrayando que lo hacfa “como se hace en todo
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para que su utopfa

" Don Estanislao sostuvo que era necesario que la'ediicacién fuera -
| gratuita para la gente de escasos recursos; que el Cabildo estableciera
un sisterna de becas'y que los padres fueran‘obligados'a mandara sus -
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el mundo ilustrado”. Establecia una inspeccién de la obligatoriedad
escolar, que debfa combatir la vagancia de la nifiez y juventud
descarriadas. Otorgaba al regidor de policia la funcién de inspeccién
del funcionamiento de las escuelas. El ayuntamiento debfa hacer
estadisticas y repartir tiles escolares, cartillas y cantones.

Durante la administracién de Lépez se construyeron edificios
escolares (en Coronda, 1822; Rincén, 1832; Sauce, 1838). En 1822
el diputado santafesino Juan Francisco Seguf anuncié al gobernador
Lépez que Santa Fe tendrfa una visita: la de Diego Thompson, difusor
del mérodo Lancaster en América. El caudillo se entusiasmé y pronto
el Lancaster estaba instalado en las escuelas santafesinas. Los
contenidos también fueron materia del interés estatal. Se sac6 una
resolucién por la cual era obligatorio ensefiar latin, primeras letras,
aritmética, geografia, historia americana y filosoffa.

El gobierno de Lépez dicté un reglamento de disciplina para el
Gimnasio Santafesino, un instituro de nivel primario y medio, privado
pero con proteccién oficial, creado en 1831. Es muy interesante el
manual de urbanidad que acompafnaba a aquel documento. Los textos
de ese tipo indicaban los rituales, los valores, las costumbres que la
buena sociedad obligaba a cumplir. Se ocupaban especialmente de
reglamentar los vinculos entre aduitos y jévenes y eran verdaderos
estatutos politicos de las relaciones entre generaciones. En el manual
santafesino se establecfa un tribunal de disciplina compuesto por un
alumno de cada clase, dos de los estudios superiores y un ayudante,
inspirdndose en el modelo Lancaster. No exclufa rigurosos castigos,
que iban desde colocar al alumno en posturas humillantes hasta la
expulsién. Cabe imaginarse los efectos que hubiera tenido una idea
tan avanzada como autoritaria en la constitucién de las formas

_ escolares de ejercicio del poder, si la hubjeran dejado prosperar.
Estanislao Ldpez elevd de cinco a trece los. establecimientos.

educativos de la provincia. Para la década de1850, Santa Fe tenfa
unos ocho mil habitantes, lo que da por resultado una escuela cada
setecientas personas. Como tenfa bastante clara la idea de sistema
escolar, articuld los establecimientos disefiando un protosistema, con
escuelas graduadas. Estaba compuesto por:

/
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- © Escuelas para varones, donde se ensefiaban céleulo, primeras
letras, costura, moral, buenas costumbres y doctrina cristiana.
* Una escuela para nifias, a cargo de la maestra lancasteriana
francesa Amelia Magignoni de Revec.
 Una escuela de oficios para varones, de nivel medio, donde
ensefiaban artes mecdnicas como carpinrerfa, herrerfa, relojerfa
y escuela de pintura.

- Instituto secundario para varones (con cdtedras de farinidad,

 filosotia, geografia e historia americana). -

- = El Gimnasio, con dos niveles, primario y medio para
varones. Estuvo organizado mediante el método Lancaster y
llegé a tener 64 alumnos. Se lo consideraba gemelo del Colegio
de Ciencias Morales que fundé Rivadavia en Buenos Aires.
° Instituto Literario de San Jerénimo, que se dedicaba a la
ensefianza primaria pero tenfa también una cdtedra de filosofia

y otra de latinidad; para él habfa sido acondicionado el edificio -

de La Merced.

Estanislao Lopez asociaba los conceptos de Estado, ciudadano,
religién, sistematizacién y cultura moderna, no sélo en torno de la
perspectiva del progreso de su provincia, sino también nacional. La
sociedad, sin embargo, no estaba atin madura como para aceptar
definitivamente esos cambios.

Las Juntas Protectoras de Escuelas

La modernizacién gducativaj impulsada por los caudillos
* progresistas se apoyaba en una institucién de extraordinario valor: las
. Juntas Protectoras de la Educacién. Esas juntas eran herederas de las

~ Juntas Populares creadas por el movimiento liberal hispdnico, que se

habfan muitiplicado para combatir la invasién napolednica de 1808.

Las Juntas Protectoras de la Educacién apoyaban la labor de las escuclas

y difundfan la educacién moderna. Asf es que los vecinos preclaros

de ias poblaciones del interior eran convocados a hacerse responsables
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de la recaudacién de impuestos para el sostenimiento, la
administracién de los fondos y 1a atencién a los nifios pobres. Algunas
compartian con el gobierno municipal o provincial la fiscalizacién
del cumplimiento de la obligatoriedad. Una de las experiencias mds
avanzadas fue la del gobernador Bustos. Juan Bautista Bustos asumié
la gobernacién de Cérdoba en 11820, pocos dias después de que la
provincia fuera declarada independiente, soberana y libre por una
Asamblea de representantes de todos los distritos. En 1822 cred una
Junta Protectora de Escuelas encargada de fundar un establecimiento
en cada curato y distrito de la campaiia. Estaba compuesta por el
alcalde de primer voto, el rector de la universidad, el procuradory el
sacerdote mds antiguo. Existfa también un director de escuelas con
funciones de inspector. La junta consiguié que los jlieces y curas

Obhgaran 4 EOS VCCRHOS 4 HIVCITH' enla construccwn OEC nuevas SSCUCEELS.

ciento cincuenta pesos cada uno. Bustos impuso el pago de tres reales
y medio por cabeza de ganado destinada al consumo en la ciudad,

: como impuesto para la educacién: Con esos impuestos cred un fondo

permanente para el mismo ritbro, lo cual fite otra medida precursord de.

la ley 1.420: fondo permanente escolar, con rendicion y publicidad de los
gastos realizados.

En las escuelas de la provingia se irfa adoptando progresivamente
el mérodo lancasteriano. La Real y Pontificia Universidad de Cérdoba
tendria la obligacién de recibir a un alumno de cada distrito, sin otro
gasto que la comida y la vestimenta. Bustos esperaba que esos alumnos
fueran luego difusores de la Hlustracidn. Su gobierno propicid también
qué los programas escolares y universitarios se centraran en la
ensefianza de la agricultura.

- La organizacién educativa que establecié el caudillo cordobes era
 muy avanzada para la época: Nétese que la junta era un organismo

intermedio entre un Ministerio de Educacién y un Consejo de
Educacién y que puede considerarse un antecedente de los organisnios

“quiese sancionaron en la ley 1.420. La Igiesm tenfa su mdximo poder

en la universidad; en la educacién comtn debia compartir su
influencia con representantes del Estado (jueces, maestros laicos,
director, procurador, alcalde} y con los vecinos.

R
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También los gobiernos de Alejandro Heredia en Tucuman y FeliP€
Heredia en Salta establecieron juntas o sociedades protectoras de la

educacién. En muchos archivos provinciales encontramos proyectos

de organismos semejantes a las juntas, propuestos por gobiernos y

vecinos, que en general no Hegaron a concretarse. La idea de dirigir la
educacién piblica mediante un organismo estatal donde hubiera
representacién directa de la comunidad era corriente en la época.

El modelo m4s avanzado

Durante la gobernacién de Justo José de 'ﬁr'qﬁiia'*se'C'c')':ris'dl'i'dé-:él'
sistema de educacién piblico entrerriano. En Entre Rios la lucha -
- entrela Iglesiay el Estado'por el controlde la'educacién habfa tenido

su momentd culminante en 1825, a rafz del decreto que prohibia el
establecimiento de 6rdenes religiosas en todo el territorio provincial.

Urquiza y su inspector general de escuelas; el urugiiayo Marcos
Sastre, impulsaron la educacién primaria:piblica y privada y la
formacién de comisiones inspectoras y comisiones protectoras de las
escuelas en toda la provineia. Las juntas o comisiones estuvieron
encargadas de controlar el funcionamiento de la obligatoriedad escolar
y de los establecimientos y de recaudar fondos para construir edificios
y solventar la educacién de los pobres. Es famoso el ‘reglamento

. elaborado por Sastre, porque respetaba las inclinaciones naturales del
nifio, eliminaba los castigos corporales y éstablecia’ requisites que -
apuntaban a un-perfil marcadamente profesional del maestro. Fue

muy avanzado en materia de administracién educativa: describfa Io
registros escolares, fijaba la¢dad de escolatidad obligatori
de 7 a 15:afios'y mujeres de 6 a 14), establecfa la duraci

la distribucién en dos turnos y el perfodo de vacaciones entre el 22

de diciembre y el 6 de enero, y otros detalles que hacen'a la-

organizacion de un sistema educativo moderno. Definfa como funcién,
* de la esctiela la de moderar ¢l cardcrer futuro del hombte. Abolta los
premios. Establecfa las condiciones para la designacién y las
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{varones:
delas -

- +jornadas escolares en seis horas para los varones y siete para las mujeres,
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obligaciones de los docentes, que debian ser catdlicos, tener buenas
costumbres y cardcter e instruccién suficientes.

En 1849 Urquiza fundé el Colegio de Concepcidn del Uruguay,
cuyo rasgo fundamental fue su sentido nacional. Concurrieron jévenes
de todas las provincias y fue un centro de formacidn para los
intelectuales y dirigentes de las siguientes décadas.
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:;'un eje de la organizacién ¢ de la vida de la poblacmrx

Civilizacién o barbarie

Educacién con bastén y levita

1a organizacién de los establecimientos educativos en forma de
sistema escolar v la implantacién de los principios_ de gratuidad y
obhgatomdad tuvieron dos  orfgenes s;multaneos, aunque de dxstmto

los. pueblos y del campo que confiaban en ellos. El interés del
conservadunsmo liberal portefio estaba centrado en fa educacién de
los dirigentes, junto con una atraccién estética por el progreso, que
lo seducfa por ser una moda en Europa. Pero no le interesaba como

El arquetxpo del conservadurismo liberal portefio fue Bernardino
Rivadavia, quien actué en la educacién argentina siendo secretario
de Guerra del Primer Triunvirato, colaborador de Las Heras y
presxdente de la Reptiblica, Adherfa al utilitarismo inglés ya la

“ideologfa”, corriente europea de corte conservador. Su visién
geopolitica era estrecha, pues se circunscribfa a los intereses de los
portefios de levita y querfa desembarazarse del interior. Se subordinaba

la larga mano de Ing!aterra, con la cual contraté el empréstito con
la compafifa Baring Brothers, que podriamos sefialar como fundador
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de nuestra politica de endeudamiento externo. Creé ¢l Banco de
Descuentos y la Bolsa de Comercio y establecié el sistema de enfiteusis,
muy discutido en cuanto a sus resultados efectivos, mediante el cual
se repartieron tierras piblicas 2 colonos. Representando a capitales
ingleses, disputd las minas de Famatina al grupo riojano dirigido por
Braulio Costa e integrado, entre otros, por Facundo Quiroga. Negé
ayuda a San Martin; pacté con el absolutismo espafiol después del
Congreso de Viena de la Santa Alianza y aislé fuertemente 2 Buenios
Aires de las provincias. Su mentalidad administrativista y centralista
fue una de ias primeras expresiones dela naciente oligarquia p’drt’éﬁa

de Buenos Aires; decrete la obhgatoriedad escolary fundd la Soaec_igdq

__de Beneficencia, a 1a que encomend$ dirigir escuelas para nifias.

Promovié el desarrollo de la educacién media, nivel atn en germen
en la época, abriendo ¢l Colegio de Ciencias Morales, sobre la base
del Colegio de la Unién del Sud, y estimuld la ensefianza de la ciencia
en el Departamento de Estudios Preparatorios de la universidad, que
creé en 1821, ;Cudl era la diferencia entre ¢l imaginario educacional
de los cauddlos mds progresistas y el de Rivadavia? Este opté por el
modelo napoléonico consistente en una piramlde en cuya cuspide
estd la universidad, que funciona como rectora de todos los
estableamxemos educativos. Quiso una centralizacién completa de
la educacién en el poder portefio. Loscaudillos progresistas prefirieron
_promover Juntas Protectoras de ia Educacmn, provinciales y locales,

en las que los vecinos tuvieran activa participacién y defendieran la

autonomfa de los sistemas. educativos de sus provincias. La 1dea
rivadaviana no era estatista en el sentido de la moderna ediicacién
pubhca democrdtica, sino con el cardter absolutxsta que tenia lo

ptiblico en la concepcién napolednica. Artigas traté de difundir la,

instruccién a las provincias del Litoral; Rivadavia quiso clrcumcmbir
la reforma a Buenos Aires; Ldpez vinculaba la educacmn de los
provincianos con la integracién de la socledad nacional; Rlvadavza
aspiraba a formar a una minorfa esclarecida y prwdegmda. e :

El'sujeto pedagogico imaginado por Rwadavxa se caracterizaba

por su aisiamxemo respecto del resto de los connacionales, una "
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‘ men{alldad moderna, utilitaria, economicista y desinteresada del
,__,contemo social. Un mismo método, en este caso el Lancaster, cobraba

sentidos distintos si se articulaba en el discurso rivadaviano o formaba

parte de las preocupaciones de Artigas por mejorar y modernizar Ja

educacién de sus paisanos. Del imaginario pedagdgico rivadaviano |
se deriva un liberalismo pedagégico elitista o un conservadurismo

modernizante. Del imaginario pedagégico de los cauditlos progresistas

surge un federalismo pedagdgico democrdtico que se engancha con
las propuestas de Simén Rodriguez, ¢l maestro de Simén Bolivar,
aunque lamentablemente no hayan llegado a conocerse.

Reiigién o muerte

El cradicionalismo conservador, el nacionalismo y Ia exaltacién de
lo popular fueron expresados en las propuestas educacionales de Juan
Facundo Quirogay Juan Manuel de Rosas. Facundo Quiroga, el Tigre
de los Llanos, defendia una educacién tan contradicroria con el
liberalismo portefio como con las reformas provinciales progresistas.
Prohispédnico y localista, se distingue claramente del utilitarismo
rivadaviano y del progresismo de Artigas y Estanislao Lépez. Quiroga
compartia fa concepcién educacional colonial arraigada en el Noroeste
Argentino y no se le ocurria dudar de que el campo de la educacién
no fuera propledad natural de la Igiesn Catélica. Veia una armonfa
mdisolub ¢ entre las concepciones pedagdgicas modernas, el faicismo

liberal, el protestantismo y los incereses ingleses, y los combarfa por

igual.

Facundo defendié los intereses de La Rioja contra la imposicidﬂ
centralista de la oligarquia portefia y del capital inglés, lo cual lo
transformé en un lider popular. Asesorado por ¢} canénigo Manuel
Ignacio Castro Barros, acusé a todo lo extranjero de estar vinculado
con el liberalismo protestante y defendié la vse;q cultura y la educacidn

_tradicionales bajo el lema “Religién o muerte”. Al mismo tiempo dio

cauce a la expresién de la cultura popu[ar de su provincia, que era
muy tradicionalista.
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El régimen instaurado por ]uan Manuel de Rosas sostuvo una
pedagogla en ia misma linea que la de Qulroga La defensa del orden

conservador que caracterizé al régimen. Fl enfrentamiento de ]uan
"Manuel de Rosas con la Liga Federal tuvo como motivacién una
disputa entre los intereses ganaderos de fa provincia de Buenos Aires,
que representaba Rosas, y los ganaderos del interior, que defendian
Lépez, Ramirez y Bustos. Pero también existfan diferencias ideologicas
que se manifestaron en la educacién de cada provincia. -

Rosas asumié el poder en 1829; durante los primeros meses de su
gobierno se establecié una dura censura de prensa y se destruyeron
libros. Fue famoso el 16 de abril de 1830, cuando se hizo una quema
publica frente al Cabildo. El rosismo persiguié al Salén Literario
formado por los jévenes cultes de Buenos Aires. Expulsé a los
intelectuales liberales, acusdndolos de afrancesados, en tanto defendia
al pafs frente a la escuadra francesa que amenazaba con invadir el Rio
de la Plara. La democracia liberal era el valor mds importante para la
Hamada Generacidn de 1837, mientras que para | Rosas lo era la defensa
de la Nacién. Lamentablemente, contraponfan esos valores.

El gobierno rosista no se ocupé especialmente de la educacién,
que fue decayendo en manos del inspector general de escuelas, padre
Saturnino Segurola. En 1831 el gobierno de Rosas dispuso que se
homogene;zaran los programas escolares, adecuando los contemdos
al conservadurismo popular. Se exigi6 a los docentes que firmara

un certificado de adhesién al gobierno. Quienes se negaron, como

los profesores Argerich, Montes de Oca y Almeiras y muchos médicos,

fueron dejados cesantes. En 1835 se impuso el uso de la divisa punzé-

a los docentes y a todos los empleados piblicos. Los sectores mds
conservadores aceptaban las reglas del juego: la Sociedad de
Beneficencia pidié a Rosas que le donara trajes punz6, para que ias
nifias pudieran vestirse con ¢l color oficial.

En 1835 ei gobmmo modificé el reglamento de la unwermdad
podnan expedlr ditulos de abogado o de doctor sin un certlﬁcado de
buena conducta otorgado por la policia. En 1838 se borraron del
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presupuesto los salarios docentes y se establecié que los padres o deudos
pagaran los gastos de locales, maestros. monitores y triles de cada
escuela. Se aclaraba que aquellas escuelas que no pudieran sostenerse
por esos medios deblan clausurarse. Por esa razén cerré el Asilo de
San Miguel y los huérfanos quedaron a cargo de algunos vecinos.
No podemos decir que la politica de desestructuracién del sistema
de educacién ptblica llevada adelante por el gobierno de Rosas cuviera
como (nica motivacién la necesidad de derivar fondos del presupuesto
de la Confederacién a los gastos milirares ocasionados por la guerra
con Bolivia y el bloqueo anglo-francés. Rosas estuvo en contra de la

_obligatoriedad escolar y del con;unto de principios pedagdgicos

ar de la educacién publica. Su
prmmpal asesor en cuestiones culrurales, Pedro de Angelis, se
manifestaba a favor de la libertad de mercado en la educacién y de la

ra 8.

prioridad de la familia. En especial hacia hincapié en que el Estado -

ino debia financiar la educacidn, la cual tenfa que estar en manos

privadas. Se trataba, pues, de transferir los establecimientos piiblicos
al sector privado. Pero al mismo tiempo De Angelis imponia dos
restricciones al libre mercado educativo: la ensefianza no debia
apartarse de los contenidos ideolégicos acordes con el gobierno y la

glesia Catdlica.

En consecuencia, el gobierno de la Federacién establecié que se
cobraran aranceles en las escuelas primarias puiblicas y se despidieraa
los nifios que no padian pagarlos; cerrd la Casa de Expésitos y quité
todo financiamiento a la universidad. El sistema instaurado. por

Rivadavia fue desmantelado. Crecié sustantivamente la enseNanza |

privada. Entre otros establecimientos se destacaron la escuela de
Marcos Sastre en San Fernando, el Colegio Filantrépico Bonaerense,
el Colegio Federal de Nifas, la Academia Portefio Federal y la Escuela
~ Federal Espafiola e Inglesa. Estas escuelas se supeditaron al gobierno.
Los contenidos de los programas variaron en su orientacion, que fue
| americanista, antieuropea y antiunitaria, y estuvieron marcados por
una fuerte defensa de los derechos de la Confederacién sobre las
Malvinas, el Paraguay y la Patagoma

En 1844 el gobierno de Rosas emitié un decreto por el cual
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transferfa la direccién de la educacién al Ministerio de Gobierno; se
impuso un ng;do control a las actividades docentes de extranjeros,
principalmente f franceses y espafioles, y se obligd a las escuelas ptiblicas
y privadas a llevar a la préctica los rxtuales federales. El principal
argumento de Rosas para retirar el ﬁnanaammnm a la educacién
piblica fue la necesidad de destinar fondos parala financiacién de la

guerra contra el invasor extranjero, cuyo pico mds alto fue el famoso

combate de Obligado contra la flota anglo-francesa en 1845. Pero el
hecho de que en 1836 Rosas entregara la administracién de la

educacién a los jesuitas y su desinterés por la instruccién péblica
tienen un mismo origen politico-cultural. Aunque las contradicciones
entre Rosas y los jesuitas se pusieron pronto de manifiesto,
probablemente las diferencias fueron netamente polfticas y no

' ideolégicas. Rosas adjudicaba a la educacién un papel ms ligado al

! orden que al trabajo, a la ritualizacién del régimen que a la formacién
de productores, a diferencia de muchos liberales, pero en consonancia
con el modelo educativo colonial. :

Como ya se dijo, uno de los principales responsables de la polmca
cultural de Rosas fue el periodista y escritor italiano Pedro de Angelis.
Habfa llegado al pais durante el gobierno de Rivadavia y luego, entre
1829y principios de los 50, sirvié a Rosas. De Angelis era un hombre
contradictorio porque antes de asesorar a Rosas habfa promovido
experiencias educativas liberales. En 1827 su esposa Melanie y 1a del
espafiol José Joaquin Mora, Fanny, fundaron el Colegio Argentino,
probablemente el primer establecimiento para nifias que funcioné
en el pafs. El propio De Angelis cred la Escuela Lancasteriana y junto
con Mora y el francés Francisco Curiel abrié un colegio preparatorio
para la universidad, el Ateneo, donde se concentraron varios profesores
extranjeros convocados al pais por Rivadavia. El plan de estudios del
Ateneo fue moderno y novedoso para su momento.

En un prospecto publicado en 1828, De Angehs criticd
indirectamente la politica educativa de Pedro Baladia;, ditector general
de escuelas, que dependfa de la universidad y habfa sido contratado
por Rivadavia en Londres en 1825. Baladia, el difusor del método
disefiado por el cudquero Lancaster, habfa fundado un colegio en
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1826. Nada se sabe del destino de la escuela de De Angelis ni de la
repercusién que pudo haber tenido su ataque a Baladia en la separacién
de este funcionario de su cargo y en la definitiva disociacién del
Departamento de Primeras Letras de la universidad.

Esa mentalidad moderna estd reflejada también en el proyecto de
universidad que prepard una comisién oficial, de la cual Pedro de
Angelis era el alma mdrer. En coincidencia con el modelo napoleénico,
el proyecto ponia la educacién de todos los niveles bajo la tutela de a
universidad; se dividia la instruccién piblica en primaria, normal y
cientifica o universitaria. Se establecfa la gratuidad de toda [a educacién
y la obligatoriedad de la primaria. El proyecto no prosperé por
oposicién del rector de la universidad, Valentin Gémez. En 1829
Rosas nombré a De Angelis miembro de la comisién para la revisién
de los libros de texto. No hay suficientes datos sobre su paso por esa
comisién, pero uno no puede evitar preguntarse cudl fue la acticud
del intelectual De Angelis ante la censura impuesta a los libros por el
rosismo. De Angelis fue autor de textos diversos, muchos de ellos de
interés para la educacién y algunos directamente pedagégicos. Como
le apasionaba polemizar, se hizo cargo de la discusidn con los
intelectuales liberales, asumiendo la defensa de Rosas. Famosa fue su
polémica con Esteban Echeverria.

Imaginativo, aventurero, culto, impulsivo y oportunista, Pedro
de Angelis no pacté con la Iglesia sino con el poder estatal. Rosas, a
su vez, no subordiné su politica cultural a la Iglesia, sino que traté de
utilizarla para consolidar ¢l Estado. Cuando se produjo alguna disputa
de poderes, dio mds importancia a los terrenales que a los divinos y
expulsS a los jesuitas. Pedro de Angelis no prosperé en ninguna de
sus empresas educacionales progresistas, pero pudo subsistir a la
sombra del Restaurador.

El liberalismo pedagégico de la generacién de 1837

La llamada Generacidn de 1837 reunia a jévenes liberales que se

sentfan responsables de Ia “cosa publica”. Crefan en la democracia
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liberal y se diferenciaban de los federales rosistas y c{e los ﬁ;ivlolos. :

unitarios, aunque no todos ellos enfrentaron a las instiruciones de
Rivadavia. La Generacidn se decfa heredera legftima de la patria; treinta
o treinta y ¢inco de sus jévenes miembros fundaron en Buenos Aires
la Aseciacidén de Mayo, usando la simbologfa de 1a asociacién Joven
Italia de Mazzini. Manifestaron su voluntad de difundir asociaciones

semejantes en el interior, Querfan hacer una revolucién moral,

convencidos de que por el momento era imposible concretar una
revolucién material. Se valfan de la propaganda liberal lenta; tratando
de meterse en los corazones, para ganar a los jévenes oficiales patriotas,
a los hacendados ricos, a la juventud del interior, para fa causa anti-
rrosista. Que Rosas cayera por si mismo, sin derramarmiento de sangre.
Esteban Echeverrfa preparé una agenda- de tfabéjo"para la
Asociacién. La Joven Generacién debfa responder a muchas preguntas:
scudles son los limites de la libertad de prensa y de la soberania del
" pueblo? ;Cuiles son la esencia y la forma de la democracia
representativa? ;Qué clase de industria es la mds conforme a nuestra
condicién? ;Bajo qué plan deben organizarse la campafia; la higiene
publica, ¢l abasto? ;Cudles serdn las funciones del juez de Policia?
:Cudl la forma de la milicia? ;Cémo serfan los impuestos; la
emigracién, los bancos y el papel moneda? ;Cémo nuestras
costumbres, nuestro estado social? La Asociacidn escribirfa la historia
y estudiarfa las constituciones. Determinaria los caracteres de la
verdadera gloria y lo que constituye al grande hombre. . - o
Mayo, progreso, democracia. Retomar la tradicién democrdtica
de la Revolucién de Mayo. Mayo es democracia como principio:
fraternidad, igualdad y libertad. Democracia es progreso continuo.

Democracia es tradicidn como principio y como institucién. Es

sufragio y representacién en el distrito municipal, en el departamento,
en la provincia, en la Reptiblica. Democracia es igualdad social,
entendida como Saint-Simon, a cada hombre segiin su capacidad, a
cada hombre segiin sus obras. Debia, pues, el pueblo ilustrarse para
ejercer la ciudadanta, para adquirir dignidad y estimulo para el erabajo.
Que ¢l hombre sea libre en sus creencias y libre sea su conciencia es
condicién de la democracia. Pero condicién de ello es que no exista
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una religion de Estado. Que la sociedad religiosa sea independiente
de la sociedad civil.

El gobierno difundird por toda la sociedad la luz de la razén, educard
sistemdticamente a fas masas, en tanto que la religion fecundard su
corazén. Pero el pueblo ignorante estard privado del ejercicio de la
ciudadania y de la libertad. La democracia marcha bacia el nivelamiento
de las clases, pero entretanto los que carezcan de instruccidn permanecerdn
temporalmente bajo tutela y en minoridad. Oportunamente, la asociacidn
presentard un plan completo de instruccidn popular. El soberano delega
sus poderes y delibera a través de sus representantes.

Pero los jévenes suscriptores del Dogma socialista ponen limites a
esta concepcidn elitista, afirmando que no bastard con educar
solamente al legislador, quien no podrd estar ilustrado si el pueblo no lo
estd. Frente a la anarquia que reina en la sociedad, la libertad no se
funda sino sobre los cimientos de las costumbres y las luces; la razén
de un pueblo que quiere ser libre se sazona con el tiempo y es necesario
hacer crecer las creencias comunes.

Echeverria se ocupaba de los principios, de las ideas fundadoras;
Alberdi, de la organizacién econdmica y las instituciones; Sarmiento
estaba preocupado por la cultura de la poblacién. El educador
sanjuanino construyé su pensamiento en el marco de las concepciones
liberales de su época. Aunque sélo en cierto sentido, su obra puede
considerarse precursora del positivismo pedagdgico que se desarrollé

hacia el fin del siglo XIX. '

Educacién para el trabajo

La critica de Juan Bautista Alberdi a la concepcién pedagdgica
rivadaviana es breve pero demoledora, especialmente cuando se la lee
a la luz de los ciento cincuenta afios transcurridos, durante los cuales

predominaron el enciclopedismo, la abstraccidn estéril y la renuencia

a vincular el trabajo con la educacién.

El inspirador de la Constitucién de 1853 sugiere que los ensayos
de Rivadavia Hevaban a formar demagogos, sofistas, mondrquicos.
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Advierte que no olvida ni desvaloriza la educacién mora] pero que. en
iugar de un “Colegio de Ciencias Morales” debfa haberse creado un

“Colegio de Ciencias Exactas y Aplicadas a la Industria”. Hay que

formar al productor, meter la modernizacién en las costumbres dela

gente, imbuitla de la fiebre de actividad y de empresa de los yanquis,

hacer obligatorio el aprendizaje del inglés en lugar del latin, muitlphcar

las escuelas de industria y de comercio, desplazar al CIero de[ lugar o

los educadores. SR

- Alberdi ha sido criticado por el nacionalismo populaf y por algunos
sectores de izquierda por su desvalorizacién de las cualidades argentinas
para producir el progreso. Hay, sin embargo, elementos de enorme
lucidez y previsién prospectiva que hoy no podemos dejar de resaltar.
Lo que reclamaba Alberdi era cierto sentido de realidad, ciefea rénuncia
a la soberbia, cierta comprensidn de que para levantar, unir y hacer
prosperar a la sociedad que amparaba a todos los argentinos, era
necesario invertir trabajo y esfuerzo. Alberdi apusité a un problema
centrai atacé al catohcwmo academlco y diferencm ala rehgmn

{ v sus necesidades, a la cual adjudicé mayor eficacia. Alberdi

consideraba que la educacién se subordinaba  la economia y a los

cambios demografico-culturales. Primero habia que traer inmigrantes.
Su influencia produciria cambios de hdbitos y valores. Luego se podirfa
educar. No bastaba con alfabeuzar habia que enscfiar a trabajar.

Pero la concepcién de: Aiberdx tuvo un tope, un obstdculo
lamentable: sélo concibié al sujeto pedagégico como una prayeccién
de fa cultura francesa, de la laboriosidad inglesa, de la eficiencia
norteamericana. Igual que: Sarmiento, borré al sujeto social real y
volvié abstracta su propuesta educativa, que podna haber sido
democrdtica y vinculada con la realidad nacional.

Sarmiento y la educacién popular

En los afios de la Asociacién de Mayo, Sarmiento era joven y vivia
en San Juan, su provincia natal. Ya habfa creado una escuela para
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nifias con su Junta Protectora, pues lo preocupaba que de los treinta
mil habitantes de la provincia, sélo cinco mil supieran leer. Escribia
poesfas y habia fundado el diario £/ Zonda. Los principales columnistas
eran los miembros de la Sociedad Literaria provincial, filial de la
Asociacién de Mayo de Buenos Aires. £/ Zonda predicaba contra el
rosismo, como consecuencia de lo cual Sarmiento fue encarcelado y
en 1840 expulsado a Chile. Alli alterné tres acrividades intimamente
refacionadas: el periodismo, la politica y la educacién.

Durante su destierro se vinculd con José Victorino Lastarria, liberal

v discipulo del maestro Andrés Bello. Compartia con Lastarria la
{ caracterizacion de fa poblacién indigena y mestiza como culturalmente
/ irrecuperable. Llegd a lamentarse en Educacidn popular, un libro que

escribié en sus afios de exilio, de que México y Bolivia no hubieran
acabado con su poblacién indigena. Rechazé rambién nuestras raices

 hispdnicas y adjudicé ef atraso de los pueblos latinoamericanos a la

combinacién entre la sangre y la cultura espafiolas y las indigenas.
Cuando en- 1847 Sarmiento visité los Estados Unidos enviado
por el pres;dente chiieno Montt, queds especialmente impresionado

por los aspectos mas democraticos del naciente sistema educarivo -

norteamericano. Observé con interés el hecho de que la educacién
ptiblica estuviera amarrada a la sociedad desde abajo, que la comunidad
fuera un sujeto activo de su propia educacién y que la religién no

_fuera contradictoria con ¢l desarrollo de una pedagogfa moderna.

Encontré una realidad en la cual el nexo entre educacién y progreso
parecia posible.
Sarmiento se sorprendié positivamente al observar que las

fuera supervisada por representantes de los ciudadanos, clegidos por
el voto popular. En cambio, criticd el sistema francés por el cual las
municipalidades debian restar los gastos de Ia educacidén de sus fondos
generales sin que se les hubiera asignado un presupuesto especial.
Pero, aunque él mismo habia fundado la Junta Protectora de la escuela
de nifias, negd todo valor a las sociedades promotoras de educacién
que tenfan larga existencia en nuestro pafs. Su profundo

mummpahdades y las asoaacaones civiles tenfan una responsabxhdad
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antihispanismo le impedfa aceptar los aportes del liberalismo
peninsular; preferia cualquier experiencia que proviniera del mundo
anglosajén. R

Sarmiento conf)cié y admiré a Horace Mann, quienera secretario
del Board Education de Massachusetts, y fue un gran amigo de su
esposa Mary, quien le presentd a intelectuales de la Universidad de
Harvard y lo introdujo en la sociedad de Massachusetts. Mary era
una de las tres “Peabody sisters of Salem”™: Elisabeth Palmer, pedagoga;
Szophaa Ar‘neha, esposa del escritor Nathaniel Hawthorne, y Mary.
Esta tradujo el Facundo, que se edité en Jos Estados Unidos, y publicé
articulos elogiosos, entre otros medios en el American Journal of
Education. Sarmiento ley$ atentamente las doce Lecrures and Annual
Repores, informes anuales del Board escritos por Mann (fuego
traducidos por Juana Manso), en los cuales el fundador del
movimiento reformista norteamericano describia su obra.

Horace Mann impulsé un sisterna educativo que sumé a las escuelas
otras instituciones educacionales de mucho arraigo popular, como las
conferencias pdblicas y la predicacién laica. Estimulg la énsefianza
secundaria y la orienté hacia la formacién de personas capacitadas
para el trabajo pero al mismo tiempo poseedoras de una formacion
general. Mann propuso formar ciudadanos integrales y se negé a
reducir la educacién secundaria a una instruccién acorde a las
necesidades inmediatas de las empresas. Comprendié que'el progreso
capitalista requerfa pensar en procesos educativos de largo plazo.

Sarmiento coincidié. Pensaba que la sociedad latinoamericana requerfa

una operacion profunda. Hab{a que cambiar las costumbres, la cultura
y el lenguaje para que la gente se volviera industriosa. S6lo en ese
orden se alcanzaria el progreso, al contrario de lo que pensaba Alberdi,
paraquien la importacién de capitales y poblacién era condicién prev";a
para que la educacién fuera efectiva. Sarmlentopropusodariq ala

poblacién una educacién bdsica integral que elevara su cul

importancia al desatrollo de las escuelas de artes y oficios y quiso una
educacién racional y cientifica, pero no fue simplemente un utilitarista,
La formacién de la moral y fas costiinbres era la base dé [a estabilidad
sobre la cual debe descansar el progreso econémico y social. -
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Como producto de sus viajes, Sarmiento escribié Vide de H. Mann
y Las escuelas: base de la prosperidad i de la republica en los Estadlos
Unidos. Sus ideas pedagégicas y su propuesta organizativa eran
democréticas pero chocaban con su diagnéstico sobre la poblacién
Jatinoamericana. Con la educacién se cambiaban las sociedades, pero
;cémo cambiar una sociedad cuyo pueblo se consideraba ineducable?
;No eran acaso barbaros por naturaleza los indios y los gauchos?
Sarmiento imaginaba un sistema educative extenso, que llegaraa todos

'los habitantes “educables”. Fue mds osado que la Asociacién de Mayo

al no dejar “momentdneamente” al pueblo analfabeto fuera del juego
polftico, sino que lo dividié en educables y no educables, en forma”
definitiva. ' -
Sarmiento promovié el sistema educativo formalmente mds
democritico de su época, al mismo tiempo que realizé una operacion
de exclusién de los sectores populares. A la escuela publica del
imaginario sarmientino concurrfa un sujeto abstracto, que jamas Hegd
a existir. i modelo de Sarmiento fue fundador de la sociologfa de la
educacién en la Argentina. Siendo anterior al nacimiento formal del
positivisma y el funcionalismo pedagégico en Francia, la concepcién
de Sarmiento puede clasificarse como antecesora de esas corrientes.
Quiso construir un modelo educativo capaz de operar sobre la sociedad
cambidndota y controldndola, y creyé posible imponer una forma de
ser, de sentir y de hablar a quienes escapaban de la categoria de
barbaros. La idea de seleccionar a los mds aptos era coherente con la
doble operacién de invitar a emigrar a la Argentina a los pueblos
noreuropeos y apoyar las campafias al desierto que arrasaban con la
poblacién indfgena. Entre los intereses de Sarmiento encontraimos
clementos que anunciaban el positivismo pedagdgico. Por ejemplo,
estudié los disefios del mobiliario escolar registrados en el Common
School Journal de 1842 y The School Manual of New York, y dirigi6 su
interés hacia el control de los cuerpos, los regimenes disciplinarios y
las formas de seleccién de la poblacién escolar.
Es necesario insistir en que la disociacién entre el pueblo real y el
pueblo al cual se educarfa democrdticimente era constitutiva del
imaginario pedagégico sarmientino. De sus visitas a Estados Unidos

.




70 QUE PASG N LA EDUCACION ARGENTINA
E . 1 d 1 d_ a ' - . :

y turopa extrajo los modelos educativos m4s participativos, los

sistemas de ensefianza que tenfan mds capacidad para Hegar a los

confines del pals, las experiencias que garantizaban el arraigo de la
educacién en la comunidad. La instruccién publica serfa una

..responsabilidad colectiva; aunque sus principales sostenedores fuera

~que imagind estarfa integrado también por sociedades d¢ beneficencia,

del Estado serfan las cooperadoras, las asociaciones de padres, las
sociedades populares y las bibliotecas publicas. Sarmiento, que

admiraba la experiencia norteamericana, 1o reconocia la tradicién

que tenfan en nuestro pais las asociaciones Efd_tcct_o_r_as de Ia educacién
y las bibliotecas piiblicas. RPN

En Educacién popular expuso sus ideas sobfe los métodos de
ensefianza de [a lectura y escritura, las formas de organizacién escolar
de los distintos paises, las opciones de administracién educativa,
mostrando un profundo conocimiento de las mds innovadoras
experiencias escolares occidentales. Pero no consideraba que la escuela

fuerala dnica institucién encargada de educar. EI sistema educacional

casas cunas, asilos, escuelas de artes y oficios, escuelas normales
también por conferencias publicas y de predicacién laica como las
que pudo observar en Massachusetts. Concurririan todas las

instituciones que se ocupaban de la educacién basica de la poblacién.

El sistema requerfa educadores profesionales. Durante su exilio :

en Chile, Sarmiento habfa sido recomendado por Lastarria al ministro
de Instruccién Piblica, Manuel Montr, para que disefiara y dirigiera
la Escuela de Preceptores de Santiago de Chile. La programé para
formar educadores que fueran profesionales y laicos; fue la primera
escuela normal de Chile. Pocos afios después visité con Mary Mann
las nuevas escuelas normales norteamericanas. Sarmiento sabia que
los franceses habian tenido que garantizar la formacién profesional
de maestros laicos para instalar un sistema educative moderno
independiente del poder eclesidstico, y que en el Este norteamericano
los maestros profesionales eran el sostén del sistema educativo
moderno, P R
Sarmiento vivié en Chile hasta la caida de Rosas: Allf escribié
Facundo, Argirdpolis, La educacién popular y Recuerdos de provincia.
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Cuando entré con Urquiza a Buenos Aires, en 1852, imaginaba un
sistema educativo moderno para su pafs. En el exilio habia madurado
un proyecto que serfa crucial para la cultura argentina.

Las tendencias educativas que hemos mencionado no alcanzaron
una sintesis. Es innegable que existen elementos incompatibles que
pertenecen a proyectos enfrentados. Pero la historiograffa tradicional,
tanto }a nacionalista como la liberal, sélo fue capaz de usar una légica
dualista, estableciendo contradicciones donde la existencia de una
posicién exclufa la otra —como en el caso del liberalismo rivadaviano
y ¢l nacionalismo de los caudillos—, pero no pudo detectar, por
ejemplo, que los caudillos progresistas habian puesto las bases del
sistema que Sarmiento extendi, generalizé y terminé de instituir
como tal. Esa insuficiencia en el andlisis tuvo consecuencias politicas

_ graves porque colaboré en la fractura de la cultura politica nacional

entre nacionalismo y liberalismo, tomando estos dos valores como
absolutos y sin distinguir en el interior de cada uno corrientes ni
matices ni zonas fronterizas.

El sistema educativo no siguié esos mismos lineamientos. En su
interior se conjugaron todas las posiciones del espectro que
mencionamos. Aunque crecié de acuerdo con los pardmetros

. establecidos en la primera mitad del siglo XIX, es decir, bajo la

principalidad del Estado y siguiendo la forma de la escolarizacién, el
problema de su relacién con la comunidad queds siempre irresuelto,
Y en su cardcter unitario o federal radicé uno de los mayores puntos
de conflicto. Pese a los principios liberales de politica educativa que
guiaron la organizacion del sistema, el nacionalismo catélico se instalé
fuertemente en el discurso.
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La organizacién del sistema educativo nacional

La Constitucién de 1853

La Constitucién de 1853 fue un reflejo del programa que Juan
Bautista Alberdi habfa expuesto en su obra Bases 3 puntos de partida
para la organizacién politica de lu Repuiblica Argentina. Este programa
deriva de las grandes ideas del liberalismo de la época. Planteaba que
era posible transformar a la Argentina en una Nacién moderna

I’ estableciendo el liberalismo econémico ¥ construyendo un Estado

republicano; la inmigracién noreuropea transformarfa a la sociedad
eliminando los restos indfgenas e hispdnicos; la libertad de industria,
comercio, expresién y trabajo, la inviolabilidad de la propiedad, el
afianzamiento de la paz interior y el ejercicio politico de los derechos
de rodos los ciudadanos harfan de la Argentina un pais civilizado.

El papel de la educacién fue delineado en el texto constitucional.,
El articulo 5° estableci6 que /as provincias deben asegurar la educacion
primaria, la administracion de justicia y el gobierno municipal,
condiciones bajo las cuales el gobierno nacional es garante del goce y
efercicio de sus instituciones. Bl inciso 16 del articulo 67 establecié
entre [as atribuciones del Congreso la de “dictar planes de instruccién
general y universitaria”. ‘

El inciso 16 del articulo 67 desatd una discusién nunca saldada.
:Qué se entendfa por instruccién general? El nivel medio no estaba
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atin desarrollado y era apenas una extensién de la ensefianza primaria

o preparatorio para la universidad. ' '
_Fueron textos no solamente generales sino ambiguos y dejaron

lugar a interpretaciones diversas. Las discusiones resultantes reflejaron

"¢l enfrentamiento entre el Estado nacional y el interior y entre los

sectores tradicionalistas y modernos de la sociedad.

- Una cuestién de prioridades

La politica educativa llevada adefante en esta etapa por los gobiernos
de Buenos Aires (es decir, el territorio que en 1880 serfa dividido
entre la ciudad de Buenos Aires, erigida en Capital Federal, y la
provincia de Buenos Aires) marcé las caracteristicas de la polftica
educativa nacional de las siguientes décadas. Caido Rosas, se
restituyeron al presupuesto del entonces lamado Estado de Buenos
Aires las partidas destinadas al sostenimiento de la educacién. Hubo
alguna vacilacién sobre la forma que se le darfa al sistema educativo:
se cred el Ministerio de Instruccién Pdblica, a cuyo frente estuvo
Vicente Fidel Lépez, pero luego fue disuelto por el gobernador
Valentin Alsina y reemplazado por un Departamento de Primeras

Letras que dependia del rector de la universidad, a la manera del

modelo napolednico. Finalmente se opté por dirigir la educacién

- desde un Departamento de Escuelas, que fue puesto bajo la jefatura
de Sarmiento en 1856. T

 Eita éltima op'cidﬁ,' qite daba autonomia al sistema escolar réspecto
a la universidad, estaba motivada en el interés de Sarmiento por abrir™

 la ésciela piiblica a una educacidn prdctica y democrdtica v diseriar

caminos distintos respecto del circuiro que subordinaba la enséfianza a
la eultura universitaria. Esta cultura estaba instalada en el Colegio
de Ciencias Morales, que habfa sido reabierto y cuyo rector; el
sacerdote Eusebio Agiiero, adscribfa a las ideas de Rivadavia.
Concurrian al colegio los hijos de las familias patricias, continuando
con la tradicién de proporcionar a sus hijos una formacién de

dirigentes. El Pacto de San José de Flores establecié que el colegio-
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pasaria a depender de la Nacién; en 1863 fue transformado en
colegio nacional.

La polftica educacional del régimen surgido de Caseros estuvo
influida por la tensién entre quienes querfan una Nacién
politicamente centralizada en Buenos Aires y quienes defendfan una
distribucién federal del poder. Ademds sufrid las diferenciés que se
produjeron dentro del propio liberalismo triunfante sobre la relacién
que se proyectaba entre el sisterna y la sociedad, Sarmiento propuso
que se dicra prioridad a la generalizacién de la educacién bdsica; Mitre
representaba a quienes querfan que el esfue'rid_ed'iiééfivo del naciente
Estado nacional apuntara a educar a la clase dirigente. Auhqué estaba .

. yadecidido que la Argentina tendria un sistema educativo escolarizade

en el cual el Estado jugarfa un rof principal, se comenzaban a delinear
dos estrategias que permanecerfan a lo largo de muchos afios.

Estas posiciones no estaban totalmente énfrenradas_. Ni Mitre
negaba la necesidad de desarrollar la educacién bésica ai Sarmiento
despreciaba [a educacién media y universitaria dirigida a las élites; se
trataba de un asunto de prioridades. La politica que comenzé con

Mitre tuvo siempre una clara tendencia a la centralizacién v a la
elitizacién de la direccién del sistema. La propuesta de Sarmiento

tuvo una contradiccién interna fuerte: aceptd otorgar un poder
sobresaliente al gobierno central, pero quiso que el sistema se apoyara
en las instituciones de la sociedad civil, y en algunas ocasiones, como
por ejemplo durante la organizacién del Primer Congreso Pedagdgico
Sudamericano realizado en 1882, se negd a que participaran deleg'aéios
de todo el pais, prefiriendo una reunién mds cerrada para decidir los
destinos de la educacién nacional. Tanta fue su oposicién que
finalmente no concurrié al congreso porque el gobierno rechazé su
propuesta.

_Sarmiento pudo desplegar su estrategia educativa como concejal
de municipio en Buenos Aires, desde el Departamento de Escuelas
del Estado de Buenos Aires y como senador de la Legislatura provincial
entre 1857 y 1860. Desde la jefatura del Departamento de Escuelas
dot6 a los establecimientos educativos de tentas propias para garantizar
su financiamiento mds all4 de los vaivenes politicos de los gobiernos;
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fundd nuevas escuelas; hizo construir edificios modemos para las
llamadas Catedral al Norte y Monserrat y para Jas escuelas de muchas
poblacaones ruraies Pubhco numerosos teXtos de 1is0 escolar y fundé
que se publicé bajo s su chreccmn entre 1858 y 1862, }unto asu | dilecta
colaboradora, la novelista y poetisa Juana Paula Manso, dedicé la
revista a la formacién de los docentes y a la difusién de los avances de
Ja educacidn moderna y democrdrtica, como por e}empio las ideas de
Pestalozzi y de Froebel. Juana fue directora de la escuela mixta creada
por Sarmiento en Buenos Aires y entre otrds obras pubhcé la novela
antiesclavista L4 familia del Comendadory dirigié el periédico semanal
Album de sefioritas. Qued$ a cargo de la direccién de los Anales de la
Educacién Comiin cuando Sarmiento fue llamado para ejercer cargos
politicos, y volvié a publicar esa revista entre 1865 y 1875. Manso
acentud entonces las posiciones a favor de una democratizacién del
vinculo pedagégico, de la disciplina y del respeto a los intereses de
los alumnos. Sarmiento, entretanto, encabezaba la consohdamon de
un Estado centralista. BURASRE o

La batalla de Pavén, donde Bartolomf: Mitre trlunfo contra }usto
José de Urquiza, jefe de las fuerzas de la Confederaaon, consohdo la

centralista de la oligarquia liberal, Las sticesivas preﬁde:ncxas de Mitre,
Sarmiento y Avellaneda se tuvieron que ocupar de la organizacién de
la Nacién: la delimitacién puntual de las jurisdicciones de la Nacién
y las provincias, la economia, las comunicaciones; los transportes fa
organizacién del ejército nacional, la salud pubhca v el sistema
educativo. En 1862 Mitre asumié la presldenma, que gjercid hasta
1868, y nombrd a Sarmiento su ministro de Gobierno. Pero'el poder
de la oligarqufa de la Pampa Himeda estaba atin amenazad_o por los

tltimos representantes del pueblo del intérior; que segufan

defendiendo la autonomia econémica regional: respecto del poder
portefio. Sarmiento fue nombrado gobetnador railitar de San Juan
para que aniquilara desde allf a las montoneras criolfas. Durdnte su
gobernacion, que ejercid entre 1862 y 18_64_,_ _vencxo a_l_caud;llo riojano
Chacho Pefialoza en la batalla de Caucete, al mismo tiempo que
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organizaba el sistema educarivo provincial. Sancioné la primera ley
de educacion en la cual establecié un fondo estatal permanente para
su financiamiento, pues consideraba que la renta para la ensefianza
debia provenit de un impuesto pagado por los habitantes con ese fin
especial, y que s6lo en caso de déficit el gobierno provincial o nacional
debfa pagar los gastos de su presupuesto general. Sarmiento aﬁanzo}g
el cumplimiento de la obligatoriedad escolar, autorizé las subvenciones
a establecimientos particulares y extendié notablemente la red escolar.

También se ocupé de la ensefianza media fundando el Colegio
Preparatono, dependmnpg: de la Universidad de_Buenos Aires, que
luego se convertirfa en colegio nacional, y la Quinta Normal,

posteriormente Escuela de Agricultura. Las criticas nacionales a la
forma como condujo la campafia contra el Chacho desembocaron
en la renuncia de Sarmiento a la gobernacién. Fue entonces enviado
en misiones oficiales a Chile, Pert y Estados Unidos. En 1868 accedié
a la presidencia de la Reptiblica, que ejercié hasta 1874, con Nicolds
Avellaneda como su ministro de Justicia e Instruccién Publica. En

1869 se realizé el censo nacional, que revelé que mds de un millén

de personas no sabfan leer ni escribir, sobre una poblacién total de
1.737.076 habitantes. En ese afio la poblacién infantil de la provincia
de Buenos Aires ascendia a 24000 nifios; funcionaban 89 escuelas ¥
colegios, con 3.564 varones y 3.129 nifas. La disparidad entre la
ciudad y la campafia era notoria.

En 1870 Sarmiento fundé [a Escucla Notmal de Parand, sobre la
base del Colegio de Paran. Ese establecimiento habia funcionado en
la antigua casa de gobierno de la Confederacién promovido por
vecinos reunidos en la Asociacién Protectora de la Ensefianza.
Sarmiento nombré como rector a George Stearns, un profesor
norteamericano protestante y muy comprometido con su politica
educativa, quien durarfa cuatro afios en el cargo. Desde 1870 hasta

. 1896 se fundarfan en el pais 38 escuelas normales, acordes al modefo

paranaense. _

Amante de Ja liberacién femenina, admirador de las mujeres
educadoras, trabajadoras y liberales, Sarmiento trajo al pafs a veintitrés
maestras norteamericanas. También fundé el Colegio Militar y la
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.Egc_qclg_ﬁgyal. Realizé estas acciones mientrag
gobierno, como ministro de Nicolds Avel|
de la Nacién. Fra su meta la extension del
hasta abarcar al conjunto de la poblacis
educacién actuaria sobre la sociedad,
haciendo posible el progreso. S o

Mitre otorgaba a la ensefianza un valor soci'al.'y' consxderaba que
era un servicio que debfa prestar el Estado. De Iz ed (Cacién dependian’
en gran parte el progreso, la justicia y la democracis . o .-

En 1863 su ministro de Justicia, Culto e Inst'ﬁi'cé":.i'(:iﬁ. Iﬂibﬁca,
Eduardo Costa, mandé hacer un censo sobre ] estado de [a educacién
en el pafs. Solamente las provincias de San Juan, L';i:Riéjé v San Luis
respondieron a su pedido de informes, pero ios‘z'id'a'roé?.gportados
permitieron diagnosticar el deplorable estado de Ja educacién nacional.
Era necesario ayudar a fas provincias a mejorar su red escolar, por jo
cual Mitre incluyé en el presupuesto una partida con ese’ destino,
subrayando el cardcter transitorio de la resolucidn. Proyecté también
una serie de medidas para garantizar la existencia’ de un fondo: de
apoyo a la educacién, que no llegaron a aplicarsé éomo consecuencia
de las restricciones que implicé la Guerra del 'Para:gﬁ'a):f} SN

== Pero el interés principal de Mitre era desarrollar’ una educacién
secundaria dirigida a la minorfa ilusrada, Aspiraba a formar una

ejercia cargos de
Hlaneda y como presidente
sistema de educacién ﬁﬁ.bﬁca
n “educable”, De ese modo la
cambiando- su naruraleza y

inteligencia capaz de gobernar el pais y veiicer definitivamente 2 la
13 (R N . . S
barbarie”. Interpreté la Constituciéa Nacionab de maneraquealas’

provincias tocaba ocuparse de la educacién primaria v a fa Nacién

solamente de la general (que asimilaba a secundaria) v la universitaria.
Mitre encargé a dos funcionarios que informaran sobre el estado de ™~ -

los colegios de Monserrat, de Cérdoba y de Concepcién del Uruguay
{Entre Rios), obteniendo como resultado la'descripcién de cuadros

lamentables a nivel organizativo y pedagégico. 0
Su obra comenzé con la fundacién del Colegio Nacional sobre Ia
base del antiguo Colegio de Ciencias Morales. En. 1864 sedecrets la

creacién de los Colegios Nacionales de Caramarca, Tucumdn,
Mendoza, San Juan y Salta. Los planes de estudio y los reglamentas

serfan semejantes a los vigentes en el Colegio Nacional dé Bienos

%
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Aires. Los padres pretendieron opinar sobre los contenidos de la
ensefnanza, pero chocaron contra la decisién del ministro Costa, quien,
pese a la resistencia que encontrd, estaba decidido a imponer una
ensefianza uniforme a los jévenes de todo el pais. Entre 1863 y 1898
se crearon diecisiete colegios nacionales.

El primer rector del Colegio Nacional de Buenos Aires fue el doctor
Eusebio Agliero y el director de estudios, Amadeo Jacques. La
orientacién de este tltimo quedé plasmada en su famosa Memoria de
1865, que presenté a la comisién encargada de disefiar un plan de
educacién general y universitaria. Jacques trataba de conciliar una
escuela secundaria que diera a los jévenes una amplia preparacién

j cultural para seguir luego los estudios que quisieran elegir, con carreras

mds prdcticas destinadas a aquellos que no fueran a continuar sus
estudios universitarios. Pero al mismo tiempo, la eleccidn de José
Marfa Torres para la Inspeccién de Colegios Nacionales en 1865
mostré la orientacién que serfa predominante entre la clase dirigente
respecto de la formacién de sus hijos: enciclopédica, dirigida hacia
los estudios profesionales universitarios o a la actividad politica y
separada del trabajo. Esas dos orientaciones, una enciclopédica y la
otra prdctica, serfan materia de discusién en las décadas sigﬁiéntes
tanto entre un sector mds tradicionalista y otro més moderno de la

- oligarqufa, como entre esta dltima y los sectores medios. Cada una

de las posiciones en juego provenia de un imaginario distinto: algunos
sofiaban con un pais de estancias donde una fuerte autoridad pusiera
orden entre inmigrantes, anarquistas y demds peligros sociales, y otros
imaginaban posible un pais de gente industriosa que abriera fuentes
de trabajo y modernizara sus instituciones.

La Repriblica conservadora

Desde 1880 hasta fa asuncién del poder por el radicalismo en

1916, la politica nacional fue hegemonizada por distintas fracciones
de la oligarquia, que por esos afios consolidé su propiedad de la tierra,

los frigorificos y el comercio exterior. Bartolomé Mitre y Julio
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aqult&s de EOS AﬂChOfena, 105 A.lza d ]. G i ,’

v, g » 108 ruerrero. LOS ﬁ'igOIlEICOS:

los Eerr?carriles, las minas y tambijén muchas estancias serfan propiedad
de if)s ingleses. El pafs no escapaba al lugar que le tocs f Aii)léri

Lannal en la divisién internacional del trabajo: im'porr:a;;l’:j
m_a;.:n_xf_ac_:turas Y exportarfa carnes, cueros y granos'. Como todas las
flaciones cuya economia se reducta a la produccién y exportacién‘de

materi i f
ter}xasi primas, su Estado quedarfa de ahf en mds pendiente de
emprestitos y endeudado. Los dirg

mds progresista, como Vicente Fj
el Club Industrial Argentino el
tenfan éxito.
- La década de 1880 comenzg con el
Roca. Una disociacién profunda atrav
fracciones de la clase dirigente y de los
sociedad: crefan posible sostener el
exporcador y al mismo tiem?d colocar al
Coxr%prendfan que el Estado requerfa reformas, pero las redujeron a
AR ajuste que consistié en la secularizacién de los cementerios y el
_ estableamxe‘nto-del matrimonio civil y de la educacion laica 'ehylg;s
_lesc_uf:_la:s nacionales. Aunque no se evité totalmente an conflicto con
a IngfSia, fampoco se produjo su separacién del Es_ta(io'—c.:or.ﬁo habia
ocurrido en México- ni se profundizé suficientemente la reforma

como en Ur_a'lguay, donde se llegd a establecer la ley de divorcio. La
modernizacién de! Estado quedé a mitad de camino.

Ladécada de 1880 fue de i
adade 188 - 1€ ge progreso en el marco del pafs oligdrquico
}I:j depen;_;he.ntf:. En 12.382 Dardo Rocha finds la ciudad de I%aglat;
n 1897 creé la Universidad de 1a Plata, que presidié Joaquin V.

Gonzdlez, fti i
zdlez, un politico y humanista amante de la ciencia, y fue

dfel Ldpezy orros, censuraban desde
librecambismo a ultranza pero no

gobierno de Julio Argentino
esaba la cultura de rodas lag
sectores mds modernos de la
modelo econémico agro-
pais en la senda del progreso.

gentes que tenian una posicién
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orientada por un grupo de positivistas encabezados por Rodolfo
Rivarola y Agustin Alvarez. Se prolong6 el ferrocartil; Roca decidié
que sélo las rutas improductivas quedarfan en manos del gobierno y
las productivas serfan privadas. Se instalaron los primeros frigorificos

argentinos, que al poco tiempo fueron sobrepasados por los biiténicos;

se intensificd la exportacién de ganado y crecié muy significativamente
la de granos; hubo una gran acumulacién privada y crecieron los
gastos puiblicos, el desequilibrio financiero y la inflacién. Ofrecieron
empréstitos y la Argentina los aceptd. Sin responsabilizarse por el
futuro, el gobierno engrosé la deuda externa.

La concepcién de la modernizacién fue estética ¢ intelectual. En
los circulos politicos e intelectuales, como el Club del Progreso, se
difundian las ideas de Darwin, Haeckel y Spencer. Entusiasmaba la
apologfa de la sociedad norteamericana realizada por Alexis de
Tocqueville en De la démocratie en Amérigue. Circulaban los diarios
La Nacién, La Prensa, El Porvenir, La Reforma, El Ferrocarril, y
paralelamente crecian también las publicaciones de los socialistas y
anarquistas. La investigacidn clenitifica comenzaba a desarrollarse. Se
fundaron la Sociedad Cientifica Argentina y el Circulo Médico
Darwiniano; Florentino Ameghino publicé Los origenes del hombre
en el Platay Francisco P. Moreno, Fl origen del hombre sudamericano.
Los argentinos alimentaban su'idea de superioridad argumentando
que el hombre habfa surgido en esta regién. Intelectuales como Paud
Groussac, Eugenio Cambaceres, Miguel Cané, Lucio V. Lépez, Julidn
Martel y Eduardo Wilde discutian sobre los alcances del concepto de
progteso; cientificos como Alejo Peyret consideraban que el avance
de las ciencias fisicas y sociales disolverfa la miseria; pedagogos,
maestros y profesores crefan que el progreso era un efecto de la
educacién. Roca estaba convencido de que el orden era la base del

progreso y advertia que el desorden no tiene cotizacién bursdtil. Paz
y administracién era su lema.

En las tltimas décadas del siglo XIX el modelo educativo liberal
alcanzaba una expansién explosiva en todo el mundo. En México, en
1867, el gobierno de Benito Judrez dicté la ley de educacién piblica.
La gratuidad, obligatoriedad y laicidad fueron establecidas por la Ley
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Casati y la ley de enseftanza obligatoria de 1877
por ‘las leyes Ferry de 1881 y la ley Goblet L
sustitucién de los maestros religiosos po
.Restaurgcio’n Meiji modernizé la educacig
influencias francesas, norteamericanas yenes
se realizd la Primera Conferencia Intern :
Londres. En 1904 se dict6 el Cédigode E
en Inglarerra,
= En la Argentina se sentia la falta de ung 1
los protosistemas escolares creados por gobernadores y caudill:
reglamentara las relaciones entre la Nacidn v las pmz:ilzsc;uiiosy
‘miateria

educariva. En 1871 se dicté Ia Ley de Subvenciones Escolares, que

provincias. La ley

Tralia; en Francia,
de 1886, se dispuso la
r laicos. En Japén la
D en 1885, sufriendo
sPecial prusianas, En 1884
acional de la Educacién en
scuelas Elementales Péiblicas

egislacién que unificara

sqtegﬂzgt%gc} la ayuda econdmica de la Nacidn a las
destinaba fondos del Tesoro nacional para bﬁnstrlf;-_ cdificins o
escuelas piiblicas, adquirir mobiliario, libros ¥ Liti; f__f_" ificios para Egs
de prf)fesores. En 1875 el ministro de Instruccign Pﬁe&y P Zg?f Su;ei_d_os
de Nicolds Avellaneda, Onésimo Leguizamén, com: 1‘3&)@ goble_rno
la necesidad de una ley de educacién comitin E, o lgl;;z:éga,bll‘a; de
FaLeemun, on 1875 dla

de E 19 i inci B : e
o _ducac:l_on Com_un_de I_a provincia de Buenos Aires coniwz“
nse o . T
cuenciz de la reforma de la Constitucién provincial de 1873

Establec fi imari i
: ~fa Ia. e?senanza primaria gratuita y obligatoria (ocho afios los
arones y seis las mujeres), el gobi cargo de 1in Con:
» el gobierno escolar a cargo dé un Conseic
Gaomes Y scls s mu _ rgo de un Consejo
ucacion y un director gene cuelas, funcién
ral de escuelas, funcién
o in dir g scuelas, funcién para
: cual fue nombrado Sarmiento. La administracids idc’éf'siffa
€8 fi . NSt aviivbessh
empefiada por una comisién vecinal elegida por el pueblo; las
o JhL A U  Add
ntas escolares quedaban expresamente tijadas, lo ”rhi's'rrid““ﬁé"" :
fondo permanente. N q un
En1 _y . S TS e
o LSSZ se convirtié en Capital Federal la ciudad de Buenos Ajres
‘ot Z ey de Capitalizacién los establecimientos yedlﬁmospubhcos
y L;’l I\c;s en el zI:vzummpm de Buenos Aires quedaron bajo lajurisdiccién
¢la Nacién. En 1881 un dec ocay su mini
reto firmado por Roca ¥ su miinistrc
e la Nacidn. En ' r Rocay su ministro de
! Ezcc:or? Piblica, Manuel D. Pizarro, cred el Consejo Nacional
. , . . Ll L P
& ucacién. Sarmiento fue su presidente y los vocales Miguel
avarro Viola, Alfredo Larroque, José A. Wilde: yAlfredoVan
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eclesidstica provocaron la renuncia de Sarmiento, a quien reemplazd
Benjamin Zotrilla. Se acentuaba el enfrentamiento entre la Iglesia
Cardlica y los intelectuales y politicos laicos, y se llegarfa a la ruptura
en el Primer Congreso Pedagégico Sudamericano, convocado por el

gobierno en 1882.

La oposicion nacionalista catélica

Uno de los mayores puntos de conflicto era la garantia
constitucional de la libertad de cultos, asi como de la libertad de
ensefiar y aprender. La Iglesia consideraba que era su derecho ejercer
el monopolio religioso y pedagdgico. ' &

" En la segunda mitad del siglo XIX la concepcién de la dirigencia
cat6lica ya era menos localista. En Cérdoba se estaba formando una
fuerza ideolégica que llegarfa a constituir un protopartido poelitico
nacionalista catélico. Su aspiracién era hegeménica a nivel nacional.
Sostenia que el orden cultural sélo serfa legftimo si respondfa al

derecho canénigo acorde al Concilio de Trento y segufa los

_lineamientos doctrinarios. Sélo la Iglesia Catélica tenfa legitimidad

como educadora. Su palabra pedagégica representaba la civilizacién,
"{a moral, la verdad y el orden social. Su labor principal era combatir
al enemigo: ¢l atefsmo-protestantismo-judafsmo-liberalismo-
positivismo-anarquismo-racionalismo cientifico-socialismo. El
normalismo laicista encarnaba todos esos males, tanto en su version
posiﬁiyista como en su versién espiritualista.

A partir de 1862, cuando se fund el diario £/ Eco de Cérdoba, el -
nacionalismo catdlico fortaleci6 su ya importénte,_ posicién en los
medios de difusién. Aquella corriente se extendi6 en gran parte del
pafs, pero en especial constituyd un niicleo duro de la cultura del
Noroeste. El aislamiento, la destruccién de los mercados internos, la
falta de actividades industriosas y la profunda base tradicionalista
heredada hacfan a esa regién apta para el afincamiento del
"nacionalismo catélico. El Noroeste era un lugar para “politiquillos y
normalistas”, como escribié algunos afios después Manuel Gdlvez en
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sunovela La maestra normal. Otros sectores de la Iglesia, como los
jesuitas, ejercieron también fuerte influencia. En Santa Fe hubo una
polftica secularizadora en la década de 1860, pero fue derrotada y
luego se instalé durante treinta afios una estrecha relacign entre los
sucesivos partidos gobernantes y la Iglesia. Tocs |
nacionales y especialmente a Jas escuelas normales lle

intensa lucha por la secularizacién de la ensefianza y de la formacién

docente. Ese enfrentamiento dio por resultado un cuadro con

diversidades: el sustrato hispdnico-catélico persistié en el Noféééifé'

mientras que el Litoral se vio forzado a una mayor to}

como consecuencia de la inmigracién;

a su vez, fueron distintas de Ig patag

presencia la congregacién de los sales;
_memoristica y libresca que impulsé |

ambas formaciones culturales,
6nica, donde tuvo una fuerte
anos. A diferencia de la cultura

modernizacién en la organizacién social que tuyo alguna vigencia en

el Litoral, los salesianos educaron para el trabajo y las acrividades
los colegios nacionales crecig

prdcticas. La poblacién de
significativamente en el Noroeste; en cambio, en los instalados en'el

Litoral, decrecié a medida que s
posibilidades de trabajo.

Pese al avance libera], fa Ig[esia_logr_é_,mggg@qj@ obligatoriedad de
la ensefianza religiosa en todas las constituciones provinciales. En
ocasidn de organizarse e Congreso _Ped_agégicq de 1882, la Iglesia
sostuvo que debia llegarse a dictar una ley de educacién dea
obligatoria a nivel nacional, Ante Ja derrota de sus planteos en ese

congreso, sumeta fue que la ley se aplicara solamente a la Capital y a
los territorios nacionales. Esta posicidn triunfd y las provincias quedaron
abiertasala participacién directa de la Iglesia en la ensefianza ptblica,

plicacién

Pero los intelectuales que militaban en el ¢z

tolicismao no tuvieron
.una opinién homogénea. Dos publicaciones de I época muestran
sus ﬂivfiéiqhes.l;z Voz de la Iglesia expresabaa la jerazquia conservadora,
¥ La Unidn, a los carélicos liberales encabezados por José Manuel”
Estrada. La primera de esas publicaciones se alines totalmente con
 las posiciones oficiales de Ia Iglesia. La enciclica Mirari vos, dictada

por Gregorio XV1 en 1832, afirmaba la indisofubilidad de [a unién

2 los colegios
var adelante una

erancia cultural -

2 Iglesia en el Noroeste y de fa”

¢ desarrollaban y diversificaban las .
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entre la Tglesia y el Estado. La enciclica Quanta cura de 1864 reflejaba

v s tal : iberalismo.
el pensamiento de Pio IX en contra del naturalismo y ¢l liberalismo.

El famoso Syllabus, que acompafiaba a esta L’siumia e?ixcsi;;:aﬁ;z:;:lz
ochenta érbposiciones sobre 1.03 errores qulel' ; g;;;mo A
combatir. Sefialaba como enemigo principal a’; _erai mo pero 102
socialismo, con el cual algunos grupos catélicos log

vinculaciones.

El Congreso Pedagégico y la legislacién educativa

En el Congreso Peda_gii_gic_c_)__Sud_a_mericano, rleahzaci:s :;f;;ig:;
Aires en 1882, la declaracién del grupo que reunfa a C?es R
liberales catélicos coincidié con los ime:‘amientos gcrgerz‘l s el  labis
Reafirmé a la educacién como un medx_f) para com ;nrdamemo rciss
q.u“e..Bﬁs'c'abéﬁ'dfsblver el papel dela _re;_hg;o'n_ cox:'r;;) L;nl ;1 enco ce 2
moral, de la familia, de la ley, de la concordia socialy ezmd Smé;;a),s_de
Advirtié que sus posiciones se basaban en 1;)1'.1rn:1pio:i axiomiricos de
aplicacién universal y que el vinculo con Dios Fque:ﬂ o seriamente
dafiado de establecerse la L:;icidad de i;eizgzzr;zrzzadm) e

reafirmé que el maestro era solamente un deiegac e pacs, ecucacor
natural p?)_r derecho divino, y que qi._.@dugasl?r g;adi ;Zlgzjsi:u};mn
RO intipie?\?m'n’ :e;:iti:zi;ar planes generales de
ional, el Congreso de la Nacié ner
212;21::112; pero logs encargados de ej ecutarlos cran las 2210;1;;‘,51?:&);{22
dltimo término los municipios, quienes r‘ecgudaman.)é Aminisarian
los fondos. Utilizé una idea 4@ municipio, céue, i C;:e fcada con
municipalidad, es el agrupamiento de l?s cabezas 1
T degia p'mveei;ffi ucrjcf;;)snec;i?;uizcistas y adherentes a la
incidencias y difere . 5y 4
ensigz:zoa religiosa noyag()taron las discusjmnes c?l 10; 1;1?;2:;@(3: itgfl:izz
jugaron en el congreso. Aunque el grupo Vm'cuia oa ad ;gsus o
se retird, en otro tema de enorme importancia algiun?sbemles i cgrcos
tenfan coincidencias parciales con un ses:tor.cfe OT i rales laicos. 2
relacién entre centralizacién y descentralizacion; el pap g
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nacional, 1 ' inci
educadé;u Ic;sfogr(:i)i;rgsz plrovmcmies y las municipalidades en la
o ¢ (;s c%ocentesyel papel regulador del Estado
‘incorporarfa el sistema egio eéiones'; f':l e e modalidades ceas
o ol it ’casivo (‘blb%mtecas circulantes, bibliotecas
ot e para cutele y cdrceles, jardines de infantes, salas de asilo
§ pedagdgicas); cuestiones sobre |y salud vy el mobiliaric;

escolar; atribuci
aiguno’ d r}:bumones del Estado sobre los libros de lectura, fu
sde o . eron
| 0s temas en los cuales tuvieron comncidencias v dif : i
por lo cual no llegaron a constituir y cuierencias,

dos gr
o Cal : grupos permanentes.
oo .ahsmo portefio, los rastros del modelo rivadaviano v €]
€samiento se notaro | -
n en algunos o

o ancesam: fotar ongresales del erupo liber
§ u, t 1:(1)1 otros insistfan en la necesidad de un sistema?né.f are 'claI

e tant t i i i
Esg) e 0 a%?1a entusiasmado a Sarmiento en los Estados Igfnid ;
i Telt \ ‘
) mos co.mcxdmn con la defensa del papel de fas municipali e
y de los consejos escola i i s ades

nacionalmen i i
te. Acercdndose a esa tiltima posicién y disintiendo con

los repres
. .
 fepresentantes de un catolicismo ultramontan | catélico Ij
Mgl N e 0, el cardlico liberal
py Sl Mav Propuso que se creara un Consejo General de
ucacia dncargado de administrar los fondos escolares. Destacs |
a  de a . 6 la
B ¢ comunicacién entre el consejo general y los consej
s s ‘ ¢jos
o ey también con otras naciones, Navatro Viola rechaz jb
AMENTATISMO pero querd "
era lograr una equil;
arist uilibrada combinacid
¢ reglan : logr q combinacién
e trafzzacmn y descentralizacién. Coincidig as con la estrateg;
ante i isi 5o,
g p aoa Sarmiento, aunque disintiendo con su lajci :
armiento, el gran ausente del . e B
Mooy £n au ¢ congreso, desde las paginas de E/
Nacior 4 thatrivas contra la posicién catélica; los articulos estd
0s en su libro Lz escuely wultrapampeana o
s SIE)a de’?mt? de la posicién catélica anties
no impli igié ingi
o Pop }:é que la ’rehgmn S¢ restringlera totalmente al 4mbito
e ;m Ir €l contrario, su presencia se manifesté en la escuela
b 1(;3 o e dpropzo discurso escolar, que incluys elementos religioso
Iy i S
st 0s de texto, en los discursos de las conferencias pedagdg ica
‘ is i i s
o las ertaciones de los funcionarios y en la palabra cc)tidiaia d,
! e
ek s maestros. En los escenarios de la lucha educacional de est
” ! ‘ ( es
p se construyeron las articulaciones mds profundas del disc N
] urso

tatista en la década de
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pedagégico que serfa el dominante en la Argentina durante mds de
un siglo. El estatismo centralizador y kaico que tiunfé, lo hizo sobre
posiciones conservadoras y posiciones mds democrdticas: la escuela
serfa neutral para dar cabida a todos los habitantes en esa época de
inmigracién, pero el Estado nacional se proponia mantenerla bajo
un férreo control. '

En 1884 el Congreso de la Nacién debatié ampliamente y luego
aprob la ley 1.420 de educacién comiin, laica, grawuitay obligatoria,
cuya jurisdiccién abarcarfa la Capital Federal y los territorios
nacionales. Se establecié un consejo escolar en cada distrito de la
campafia y en cada parroquia de la Capital, y un Consejo Nacional
de Educacién, a cuya naturaleza hay que prestar mucha atencién. No
hubo una discusién frontal sobre el tema, pero se resté poder a la
sociedad civil para elegir a los vocales y demds autoridades de los
consejos. Los consejos escolares de distrito debian ser los nexos
formales entre los ciudadanos v el sistema escolar. En el texto de la
ley se abrié la posibilidad de su subordinacién a la burocracia y deun

¢jercicio centralizado del poder; la institucion de la inspeccién fue el
mds importante instrumento para lograr ese objetivo. La ley reconoce
la importancia de las sociedades populares de educacitn y las
bibliotecas populares y aconseja promoverlas, pero como organismos
 complementarios del sistema de instruccién piblica.
La escasa comprensién de la ensefianza media come un nivel
integral estd demostrada en la falta de legislacién especifica. Las
i continuas propuestas de reformulacion de la estructurade {a ensefianza
| postprimatia que surgieron a fin del siglo pasado y comienzos del
| presente son también un sintoma de las dificultades de la sociedad
para disefiar un lugar tanto para los adolescentes como para los sectores
medios. Durante el perfodo de la Reptiblica conservadora se dictaron
la ley de educacién primaria y la ley universitaria. En cambio en
/relacién con la secundaria solamente hubo una ley que la atendia
| parcialmente: la 934 de 1878, que regulaba las formas de pasaje de
' {os estudiantes desde las escuelas privadas a las puiblicas y la revalidacién

de sus estudios.
En 1885, por iniciativa del presidente Nicolds Avellaneda, el
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y ..
;);S unqu‘edezll forma limitada, introducia el
autoridades por
parte de | i iversi
a comunidad universitaria. Establecia

En 1905 i idi
| el gobierno presidido por Manuel Quintana sanciong la

jutisdiceidn en lag provincias que asf [o 50| nstalar escuelas de sy
ast lo solicitaran. E
- Ltre 1875 (Ley

: d d af léﬂ de 1 i i O
+ de Educac a provincia de Buep i ey Liinez
! ) : s Aires) y 1905 (L v Ldi
;. qiuetdlo orglamzado legalmente e} sistema educativo arger(;tino l\iTo se)
dicté una ¢y general que abarcarq el conjunts, lo cyal trajo apa.re'ados
> J

C({nacxonal, provincial y privado)
€ transmisién
O .de 1:;1 cultura, de no haber sido por la pobreza d
el id .
s provi as, a fal}ta de vocacién social de muchas escyel :
- Y 12 burocratizacién del sisterna nacional e
urante los prime fi ] |
10s aftos del sip]
' 0 una voz se | 5 [
e el g e levantd para ex
dues hiji : deai ;L favobr c‘le los derechos a 1 educacién de 1aspmu'er:eglr
o) SOCiaI.S trabajaderes: la de Alfredo Palacios, elegida Jrinj d
1S . - . . . . e
Domiado s me_ta e? 1904 v, décadas despuds, presidentf de Ir
detorrdac 10; C;onahde La Plata, A principios de siglo tami)iér:iI
oepyer eiltre erc?c os de los marginados de Ja educacién otro
, quienes se desr. i X
o r e acan luchadoras femin;
% flzl Caam;;)na y Alicia Moreay de Justo s como
S lamentable .
sido oo able ?lue 51 ;ufnbo tomado por el sistema educativo haya
ol ko de n déficit en la legislacién antes que de decision};
hLes, especialmente porque ese déficit reflejé 18
. a

imposibilidad de Hegar
a .
tendrian los argentiris. acuerdos sobre tipo de educacién que
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La fundacién del debate pedagégico

El pais entre siglos

Segtin el censo de 1895 la Argentina tenfa 3.995.000 habirantes,
con un 25% de extranjeros; en el de 1914 se registraron 7.885.000.
A partir de las tltimas décadas del siglo XIX habifan [legado 3.000.000
de inmigrantes. El 35% de los habitantes eran analfabetos y la
poblacién escolar no alcanzaba el millén. Los efectos de la ley 1.420
habfan sido limitados por los efectos devastadores de la inmigracién
adulta analfabeta. Los socialistas Juan B. Justo y Augusto Bunge se
ocuparon de ese problema en sus obras La educacidn piblica y
Argentina, un pais sin analfabetos. El analfabetismo era el tema del
debate de la época. .

Los inmigrantes que llegaron entre fines del siglo XIX y principios
del XX no eran aquellos noreuropeos cultos que esperaban los
dirigentes argentinos. Eran campesinos sobrantes del proceso de
modernizacién europea, en su mayorfa catdlicos y analfabetos; algunos
tenfan ideas anarquistas y socialistas; habfa refugiados politicos y ateos,
agndsticos, protestantes y judfos. La oligarquia estrechd sus filas. Los
intelectuales del régimen simpatizaron con el positivismo. Los
escritores naturalistas tuvieron éxito ante la opinién piblica,
valiéndose del biologismo para fundamentar la inudlidad de la

poblacién criolla y sostener que los gringos eran tan renuentes como
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el gauchaje 2 g
még)c u J¢ @ aceptar el orden del pafs que los recibfa. Uno de |
o osI teoricos del naturalismo nac . ich
escribid la no
P V;la Inocentes y culpables. Fy ese texro describia |
0 de ia patria viej .
. j2 por la llegada de Jos inmi
quienes afirmaba que debfan elegi : o ot d
s e -blan clegirse como el ganado, para importar
raCionaumdémpos es’cog‘;dos. Los naturalistas defendian fa
g ctnocentrica y Ja legitimidad del sojuzgamiento d
» MESLz0s y negro imi )
s. Su sentimieng iori
o de su d
o ngenas, /1 perioridad blanca
re}; la poblacién del resto de Ameérica Latina dejé huellas atn
presentes en la cultura argenting : o
En el siste .
ma i
crapos o ES()C01:'86 trazaron caminos distintos para diferentes
- Los chicos rubi i 1j
e als. Lo ubios f:{e las ciudades, hijos de familias’
e st Bunas generaciones atrds, tenfan un desti
duc 1n 1emtoso, en tanto los hijos de | e
ebfan luchar par
) ara no quedar i
“grimguinn T, ? margmados por ser “gallegos”,
» ¥ los descendientes de los criollos apenas

0s recientes inmigrantes

Los df?bates entre politicos y ¢
que se adjudicaba a la educac
El bloque de poder portefo,

’ ducadores giraron en torno del papel
6nen la construccin de la hegemonfa.
e inerean e LN ixbree.mpreszsta. y agrario exporrtador,
b o eaucacién para imponer el orden. Los

» 108 artesanos de las ciudades, el naciente

proletariado i {
industrial y los nuevos sectores medios inmigrantes

hijos a la cscucly idad social y aspiraban a la concurrencia de sus
un puesto en | anto como a la posesién de un pedazo de tierra, de
N ias empresas de Bun i
‘ .. ) ey Bor :
administracién pablica, gey Born o de un empleo fijo en I
La revolucié ;
e Henifoz radical de 1.890 condenss la protesta de aquellos
Crecia ef};n 0 @e preocupacién a los intelectuales de la oligarquia
ar . .
al castellons (};llsridlt?. Juan B Justo tradujo E/ Capital de Catlos Marx
¥ tundsd el Partido Socialista. La situacién econdmica y

social del pais era grave. En [a novela La Bolsa, el periodista de [

Nacién Julig
4n - L
J Martel describid el critico clima que precedid a la crisis
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de 1890. En 1891 quebraron ef Banco Nacién y el Banco de la
Provincia de Buenos Aires; ademds quedé afectada seriamente la
compaiifa inglesa Baring Brothers, por la suspensién del pago

argentino. El ambiente politico y econdmico intervino en la

acentuacién de tendencias pedagdgicas distintas.
/"El nacionalismo catélico exigié la adapracién de la poblacién al

/modelo cultural tradicionalista y la represién de toda disidencia;
" desarrollé un sistema escolar privado y asistencial y luché por obtener

¢l dominio de la educacién publica. El liberalismo catélico que habfa
nacido con Navarro Viola y Estrada terminé como corriente con la
muerte de esa generacién. Un débil socialcristianismo realizé
experiencias de educacién obrera dirigidas por ¢l padre Grotte. Los
salesianos, aunque tenfan una concepcion tradicionalista, se
diferenciaron por sus metas y su trabajo, que vincularon a los
problemas de los despoblados territorios nacionales y la gente pobre.
Un sector progresista de la oligarquia prefirié proponet reformas
al sistema educativo que lo “reificaran” y vincularan la educacién
con el trabajo; la poblacién quedaria asi contenida en el marco de un
pais al cual querfan industrializado y moderno. Carlos Pellegrini, que
habfa fundado la Unién Industrial Asgentina, abrié la primera Escuela
de Comercio en la Capiral Federal. Desde el gabinete de Julio
Argentino Roca, Joaquin V. Gonzdlez intent6 una reforma laboral
que, aunque llevaba el sello oligirquico, marcaba un camino
alternativo al de las leyes de residencia de 1902 y de defensa nacional
de 1910, ambas dirigidas a reprimir las demandas de los trabajadores
y las acciones de los anarquistas. Paralelamente, Gonzélez propugné
una ensefianza secundaria moderna, cientifica y utilitaria.

En 1899 el ministro de Instruccién Pdblica Osvaldo Magnasco .
elevé al Congreso un Plan de Ensefianza General y Universitaria, con
la firma de Roca. El proyecto se dirigfa a eliminar ¢l enciclopedismo,
dar una orientacién prictica y técnica a la ensefianza y mantener
colegios nacionales solamente en algunas provincias y en la Capital.
El proyecto de Magnasco tenfa como antecedentes los de Juan Balestra,
Antonio Bermejo y Juan Beldustegui. En ¢l debate de la Cdmara de
Diputados sobre el proyecto de Magnasco, la oposicién, encabezada
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por Alejandro Carbé, sostuvo que se introducfa la educacién técnica
para desviar la ola de ascenso popular hacia la educacién superior y
defendid el programa de los colegios nacionales. Educadores
radicalmente democriticos como Carlos Vetgara sostuvieron el
proyecto por su inclinacién hacia la practica y su rechazo del
enciclopedismo. La opinién de Vergara aparece en su libro £/ gran
debate.

En 1905 et diputado Gouchén

presentd un proyecro de reforma
de la estructura del sistema

que contemplaba educar para el trabajo
desde la escuela primaria, pero no logré su aprobacién. Catlos Saavedra
Lamas, ministro del gobierno de Victorino de la Plaza, presenté una
nueva propuesta, elaborada por el pedagogo positivista Vicror
Mercante. Consistia en acortar ¢ ciclo primario a cuatro afios’
‘obligatorios, incluir tina escuela intermedia de tres a
proporcionara una orientacién culrural
emocionalmente a los adol

fos que
general y contuviera
escentes, y un nivel secundario de cuatro
afios, de cardcter profesional, La ley, aprobada en 1914, no conté
con el apoyo total de los sectores dirigentes. La Unién Industrial
Argentina expresé sus reservas argumentando su preferencia por

escuelas de artes y oficios para obreros, Temia que una escuel

a
intermedia formara a

personas de clase media que no querrian luego
trabajar como obreros de baja calificacién. La ley fue derogada por el
Congreso apenas iniciado el periodo del gobierno radical de Hipdlito
Yrigoyen.

La sociedad argentina no

pudo llegar a ningtin acuerdo sobre un
problema tan crucial como Ia relacién entre la educacién y el trabajo.

Las propuestas de los conservadores contemplaban la necesidad de”
diversificar el sistema, ofrecer nuevas opciones, capacitar a la poblacién
para una variedad de tareas. Pero lamentablemente €sas propuestas
estaban tefiidas de un interés represivo y limitativo de los sectores
‘medios y de los inmigrantes. , -
Ambos sentfan atacada su perspectiva de movilidad social por la
via de la educacién, ante el intento de limitar la obligatoriedad y
restringir la oferta de bachilleratos. Pero al mismo tiempo queds
registrado en los informes de Jos inspectores y rectores de los colegios
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de las escuelas normales, asf como en la producac?n pe:)dzg:g;z
yubiicacia en revistas y libros de la época, e‘i’profundo 1zterest es0s
fnismos sectores por obtener una educacmn_ menos a1 strac z::,ioms
acrualizada, practica y vinculada con ef trabajo. Entre las cu:z1 fones
mal resueltas por la sociedad argentina en el pasgdody que i nos
pesan tiene un lugar preponderante la mc:a'}:jamdal pz;rafo
democraticamente {a relacidn entre la educacién y el trabajo.

I as corrientes del normalismo

La Escuela Normal de Parand fue la cuna delos norrfaahstag; i}eer:
no les transmitié una ideologfa p.edagogxca homocgiezea. - Su;
precisamente, una de las grandes virtudes de su fun ﬁ ot yGeor ‘
primeras autoridades. Ya hemos dicho que‘Sarmie.nto ¢ 1518 aos aﬁ(g)s
Stearns, un liberal protestante, como primer d.irector.d zstudios‘
después se incorpor¢ Pedro Sf;alabans como director ea udios
Scalabrini era un profesor italiano mu.y'cuit.o que en u;a ermuse
etapa adscribié a las ideas del ﬁiégfo esgl;:;igstgca:fa?ir; K Kause

firié el positivismo. En su tr 0, S¢
i;lijigtzrir:iﬁe la épofa ¥; junto a un heFerogéno co.njuntz deliszsgres,
despertd la vocacién docente en varias generacxorzfs ea N acen.tué

El cardcter mitico, militante y mxsmnal)dei rol ocente connd
durante la gestién del espafiol ](.)s'é Marfa T?rres, quien sru_o 62
Stearns. Este dltimo permanecio cuatro afios en sx:i CT gNaiién
finalmente ni la sociedad entrertiand ni el gobfer:.ilo Z eaorden "
soportaron su liberalismo. Torre§ impuso criterios  orden ¥
autoridad; aunque no era un positivista sino un :1:0:113 doceﬂ,t -

probable que esos criterios, rigiendo i‘a'ﬁ‘)rmaaon e osen -
hayan creado las bases f)ara que ¢l posn;;l;r;c;rp;iztr:;alas & pertt
ista. Pero no alcanzaron para : .
iziizll;z quedaran huellas de lal‘ pedagogfa kra’us.ista, I;l qllle g;e;lfrtil‘:iz
también las ideas pedagégcas democrdricas de la
i e venian de Europa.
esc%?;jﬁ:itis?ni pedagdgico elaboré modelos dirigidos a ordenar,
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ripglxm‘lr’, ex?uisar © promover en la escuela sistemdticamente 3 la
Socijam;;ii can.z:ando la mayor correlacién posible entre raza, sector
Y equcacion proporcionada por el Estado. Algunos de sus
Kzz:{r::s iueron Carlos Octavio Bunge, José Marfa Ramos Mejia, Victor
homb?e eaiz in fa.iﬁ'edo Ferreyra. José In.genieros escribié sobre el

pombre gentino usando su formacién médica positivista
Liologlc'xs‘ta‘. Sus libros fueron incluidos como lecturas pedagd icasy
dos};3 posttivistas ocuparon cdtedras en las universidades de La Plgatay.r
) ; f;;:;zs (ﬁf;.ozzrzizntre lo§‘no;maiistas el positivismo no se express
lachas pelto Coo me: iada por I.os problemas cotidianos, las
s e nvicclones preexistentes. Es necesario recalcar

que los docentes adscribfan a la educacién laica pero eran catdlico
por_lo .cual ¢l orden esencial que les ofrecta el positivismo n cI’S ’
sustituir al orden cristiano. T
El normalismo ripidamente iba adquiriendo una cierta autonomf
respecto de las polfticas oficiales y la pureza de las teorfas de la ¢ (I)n .
Ellas influfan .sobre el pensamiento y la actividad de maestlr)osca.
profesores, quicnes sin embargo gestaban posiciones propias en la};
aulas, las.conferencias pedagégicas, las oficinas del Ministerio v d
los consejos escolares, en las reuniones de fas co d * s
escuelas normales, opersdorsyen s
La corriente que llamaremos normalizadora, predominante en [a
d.oc;nua, se sentia apdstol del saber y consideraba que educar al
ciudadano era una misién. La antinomia civilizacion/barbarie operaba
ch su pensamiento. Sus adherentes crefan profundamente en la

necesidad de‘fa escuela pdblica y, aunque consideraban que la religié
era ei'sustento del orden moral, adscribfan con conviccidn al laicisgm §
El método, la organizacién escolar, la planificacién, la evaluacién y fl)a;

- . . R . . , .
3

esas categorf:ils serfan organizadoras de su identidad, lo cual tuvo como
consecuencia que el vinculo que consideraban legitimament

pedagégico fuera necesariamente bancario {en ef sentido en que u i
¢sa categorfa Paulo Freire). Eran profundamente sarmiecriltirmsaj
adopt:‘ﬁ{a.n la.s ideas de su mentor sin critica ¥ se sentfan repreéentants ,
de la civilizacién y combatientes contra la barbarie. Desde el Ministcri(j
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de Educacién de la Nacién y los ministerios provinciales pretendian
que se clasificara todo en registros de asistencia y de conducta, en
bitdcoras, boletines de calificaciones y cuadernos de tépicos.

Rodolfo Senet y otros pedagogos positivistas escribieron muchas

pginas proponiendo distintos tipos de registros, formas de evaluacién
y seleccién y clasificacién de los alumnos. Senet elaboré un diagrama
disciplinario basado en la oposicién delincuente/adaptado que
organizaria la vida escolar. De ese modelo hizo derivar las series
indisciplina= delincuencia= enfermedad; buena conducta= capacidad
de adaptacién= salud. Otorgé gran importancia a la herencia de las
enfermedades, que inclufa desde la sifilis hasta la predisposicién a la
locura, la idiotez y la degeneracién, cuyos limites con Ia inadaptacién
escolar marcaba tenuemente. Victor Mercante, quien habia sido
destacado alumno de la Escuela Normal de Parand, se interesé por
hacer clasificaciones escolares, siguiendo una moda de Europa y
Estados Unidos. Introdujo los laboratorios de paidologfa en la
Universidad Nacional de La Plata y en las escuelas normales. En esos
laboratorios hacia investigaciones experimentales para establecer
correlaciones entre las medidas fisicas, intelectuales, morales y
culturales, para lo cual inventé numerosos aparatos. Su colega, el
doctor Calcagno, siguié con esa tarea por muchos afios. Algunas de
las invenciones fueron el craneocefalégrafo, el hafimicroestesiémetro
y ¢l traquiantropémetro, con los cuales se proponian relacionar
medidas fisicas y educabilidad de los alumnos. Pretendfan organizar
grupos escolares perfectamente homogéneos, de los cuales se hubiera
excluido a quienes no alcanzaran el perfil del buen alumno.

-La concepcién normalizadora fue influida por el higienismo, una
corriente médica y sociolégica que tuvo mucho auge en la Argentina
como consecuencia de las epidemias de célera y ficbre amarilla de
fines del siglo XIX. La preocupacién por hdbitos higiénicos,
alimentarios y sexuales se acrecentd con la Hegada de los inmigrantes,
que vefan bruscamente cambiadas sus condiciones de vida. Un grupo
de médicos positivistas argentinos, muy vinculados a la oligarquia,
ganaron poder dentro del Estado conservador y se impusieron en el
sistema educativo. El mds significativo, José Marfa Ramos Mejia,
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presidid el Consejo Nacional de Educacién desde 1908 hasta 1913,
con un profundo afin normalizador. Ramos Mejfa planteaba que
hacfan falta dos generaciones de mestizaje para que se regenerara fa
raza que habfa sufrido la influencia de Ja inmigracién. En 1908 produjo
un informe titulado L educacigy comin en la Repitblica Argentina,
que reflejé deralladamente [ propuesta escolar del positivismo
normalista, comprometido con e nacionalismo oligdrquico.

El Cuerpo Médico Escolar ¥ otros organismos que se sucedieron
otientados por el modelo médico escolar ejercieron eficazmente la
seleccion de la poblacién, Ia implantacién de normas de conducta, la
separacién tajante entre salud y enfermedad. El higienismo avanzé
mds atn y penetré la vida cotidiang de las escuclas, se instalé en los
rituales, en la palabra de los maestros, en la aplicacién concreta de fa
discriminacién y la promocién. Los mobiliarios escolares fueron
cuidadosamente seleccionados pata prevenir la escoliosis y garantizar
que las manos limpias reposarian ordenadamente sobre los pupitres
para evitar los contactos sexuales; el beso, tachado de infeccioso, fue

prohibido; los guardapolvos eran impecablemente blancos, los libros,
desinfectados. La escuela se convi

adapracién a las normas.
En el marco de la politica ofi
nacionalistas de corte popula

rtid en un gran mecanismo de

gdrquica hubo expresiones pedagdgicas
t. La mds importante de ellas fuc ef
informe sobre educacién que Ramos Mejia encargé a Ricardo Rojas,
El resultado fue La restauracign nacionalista, publicada por el
Ministerio de Educacién en 1909, Rojas argumentaba que la barbarie
habfa sido un fruto genuino de nuestro territorio, y la montonera, el
ejército de la Independencia luchando eq el interior. Si la barbarie
era parte de lo nuestro, la opeién que se abria era construir un sistema
educativo cerrado y excluyente o un sistema permeable a la diversidad.
Los democritico-radicalizadps. No todos los docentes adhirieron a
la normalizacién. Muchos escribieron centenares de cartas a los
periddicos y a la critica revista 74 Educacidn, que diriglan los
inspectores Carlos Vergara, José Zubiaur v Sarsfield Escobar. También
protestaron en las conferencias docentes que reunia

n periédicamente
a los educadores para discutir temas pedagégico

S en sus escuelas.
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Influidos por el krausismo, en pgrticular por Frc;ebei y el iisr;ittutlc;
Libre de Ensefianza de Espafia, dlsgust:slldc.)st p;i e{3 C::;lézgizr muc)I;OS
izacion que velan crecer en el siste edu , TAuC
sz:(::;;tslzse int;esaron por las nuevas experiencias pedag(gg:a;;
europeas que impulsaban la autogest;fr; gczgi:c;izbzzb;cilunque
i6n en los nifios antes que en _ ber.
;crf;)c:l)s?)res de una nueva escfuei‘a,. los democra:;fofradm:i;?j::tiiz
dejaron de adscribir a los principios rectores de &f;jm Shucarteo
moderno, en especial a la escuela piblica estatal y a cans de toca
la poblacién. Esta corriente de educadores tu(\ifo un eﬁiermﬁa ¢
posiciones que limitaron por un lado con la pedagogfa. e y
por otro con los positivistas. Fueron ef;}?mtuahst;ils, ;m Scies o
excluyera su creencia catélica. Perf) no militaron en las hue
Iglesia sino en las filas dc_zl n_ormahsmo. _ e
Los democrdtico-radicalizados constituyeron una’ t-::xp esion de
antipositivismo que en €sa época aflloréd zgazzcsiaaﬁzjiiizs o ha,b <
i I positivismo que en las ‘
35112;::;)3 Cj)npias politicas (jonservadoras y facistas. _Consferajt;ourilz
la educacién moral como el medio mds 1o.doneo para piio uc1m une
“revolucién pacifica” y al sistema educativo esco%arxza o ck()).etivgs
instrumento adecuado para realizarla. Su lucha tenfa como 0t s Ja oS
la corrupcién y la burocratizaciién. Fue.:ron claramente Z{;Ziera 5
cualquier opcién elitista, piblica o pf‘wa‘cia, 0 que con riera 2 2
educacién en una empre;a econémica o en una foi
i ién politica o ideolégica. o
mailaz 311;?;::; foc‘ialistm. QOtra c%rriente nf){*maiista estuvo corlis?tuic(l)a
por los maestros y profesores que mi‘htaban en eldsoaarzrir;o:
Compartfan caracterfsticas de los r.aormalxzadOfes y 10211 emci)iariado
radicalizados. Rechazaban a los cr_ioi.los y}ac?mnab_an -me c; Hiado
europeo, como parte de la herencia ideolégica que reci 16;20@&53{3
viejos inmigrantes fundadores del Vorwa‘rt‘s, el prl‘l;leli) grup dhesmh :
que se organizé en la Argentina, Esa p?suf:u?n fac.1 ita 1a sn;{ a pesion
Sarmiento v a las interpretaciones soc;gio‘glce_z's liberales. ;:c b
el orden conservador y defendian la pr1nc1pahcviad deE_E.slta 01, itema
interesaban especialmente por el papel de la sociedad civil en el s
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educativo estatal. Promovieron sociedades de ed
populares; difundieron desde tribunas ptiblicas un conjunto
heterogéneo de ideas avanzadas, donde convivian Marx y Comte,
Darwin y los higienistas de la época. En la prdctica escolar los socialistas
no diferfan de los democrético-radicalizados, tratando de generar
vinculos participativos con los alumnos ¥ sus padres y combatiendo
el autoritarismo de los buréeraras que dirigfan la accién normalizadora.
Los educadores anarguistas. Desde una posicién libertaria otros
educadores fueron antiestatistas y promavieron la creacién de escuelas
vinculadas con las organizaciones mutuales, los sindicatos obreros
nacientes y los grupos anarquistas. Los libertarios argentinos no
llegaron a realizar experiencias del alcance pedagdgico del movimiento
educativo cataldn que dirigfa Francisco Ferrer y Guardia, ni como las
que se aplicaron en México. Sus escuelas se diferenciaron de las
estatales por algunos de los contenidos que transmitian,
la organizacién polftica interna ni por la metodologfa.

Las vinculaciones de estos educadores con ¢l movimiento
anarquista los colocaron entre los perseguidos por el régimen. Su
situacidn empeord con motivo de los hechos violentos protagonizados
a principios de siglo por un grupo llamado “anarquistas
expropiadores”, que dieron lugar a las leyes represivas de 1902y 1910.
Se registraron clausuras y reaperturas sucesivas de escuelas anarquistas.
En 1905 el 5¢ Congreso de la Federacién Obrera Regional Argentina
recomends las escuelas libertarias, En 1906 fue fusilado Ferrer y -
Guardia en Espafia, lo cual provocd protestas y una nueva represién.
Se clausurd la escuela racionalista de Lujin. Como muchos otros
anarquistas, los docentes libertarios fueron encarcelados o expulsados
del pais y sus escuelas cerradas. El articulo 7° de la Ley de Residencia
prohibid sus asociaciones.

Los democrdtico-radicalizados, los socialistas v los libertarios
coincidian en la experimentacién de una educacién alternativa al
modelo normalizador que triunfaba. Fueron patriotas pero
imaginaron una organizacién del sistema escolar que permitiera la
participacién de la sociedad, o bien, en el caso de los anarquistas, que
excluyera al Estado y fuera autogestionaria. Consideraron que la

ucacién y bibliotecas

pero no por
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escuela piiblica debfa integrar a los inn‘ligran.tc?s: al.dpaés', Pzro
respetdndolos; estuvieron en contra de la imposicién ideolégic 1 y
cultural indiscriminada. Experimentaron formas de gobierno escolar
donde los alumnos participaban con amplios poderes, nuevos metc?do;
de ensefianza, formas disciplinarias consensuadas con la comumda’
educativa. Interpretaban la ley 1.420 recalcando sus aspectos 1mas
democriticos, como su indicacién de promover s?lc;edades popu.ch.irecsi
de educacién, bibliotecas populares v la intervencion de la comunida
: consejos escolares. .
; W{“J"; Sd(iioloje imptj)rtancia es que los democré*fico—r_adical;z:ftdos y
los socialistas fueron docentes, inspectores y fu.ncmnarios del smtfema
de educacién pablica. Incluso algunos anarquistas, COmO ell prf)bi:.sor
y escritor Julio Barcos, nunca dejaron de trabajar en fa escuela pa 123.1
Es decir que el movimiento critico se desarrollo‘en el. intetior de
sisterna, no fue marginal y llegd a provocar con.ﬂictos 1mportan;<zs.
Sus experiencias eran muchas veces promowdgs por mutua acl,:;
sociedades populares, sindicatos, o avaiada:s por .gobmr.nos Cfrovma' :
o municipales. Hubo experiencias de gobierno mfas?n.l y f:fzoggstifn
escuela-comunidad; diferentes formas .de participacidn 1e ;s
sociedades populares en las escuelas; trabajo en equipos; escaLlle; as de
puertas abiertas que trataban de borraf los limit‘es entre el locé . on ;
se impartia la ensefianza y la comumc.lad. El inspector }osd errhl();
fundé sobre bases democratico-radicalizadas e1'51s¥ema de:’ educaci In
de adultos; el inspector Carlos Vergarat prmctga} te6rico .de la
pedagogia krauso-positivista en la Argentina, rethzo la e:ipeélzr;cexlz
de participacién estudiantil mds importante de la época, en ; o
Normal de Mercedes entre 1887 y 1889; Sara. Eccleston desarrollé
los jardines de infantes con inspiracién froebeliana. ; o
Junto con algunos anarquistas, los educadorf:s emocrd
radicalizados y socialistas participaron en los dos primeros cong:resos
de las sociedades populares de educacién, en la Asociacién El Hogar
y la Escuela, donde convivieron Alicia Morean fle ]u_sto, Juan B. ]ustf),
Flvira Rawson de Dellepiane, todos ellos socialistas, junto con Rosarlm
Vera Pefialoza, formada en el pragmatismo norteamericano de las
maestras sarmientinas.
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El poder conservador se sumé a la burocracia que se fue formando
en el sistema y combarié duramente a I disidencia. Traslads, jubils y
degradé jerdrquicamente a los disidentes y exoneré a los mds
extremistas, Con el tiempo, algunos el

ementos de los discursos
democritico-radical

izados y socialistas fueron inscribiéndose en el
discurso escolar. Pero quedaron subordinados a la légica del poder
hegeménico. Las propuestas anarquistas que rechazaban toda
vinculacién con el sistema de educacién publica no tuvieron mayor

incidencia en las luchas pedagdgicas de la época y fueron combatidas
frontalmente por el gobierno.

Las sociedades populares de educacién

Las sociedades populares de educacién jugaron un papel muy
importante en la educacién argentina. Se trataba de asociaciones que
probablemente tenfan como lejano antecedente las asociaciones de
vecinos de fas municipalidades y as antiguas Juntas Protectoras de la
Educacién. Las sociedades populares comenzaron a fundarse con la
llegada de los primeros inmigrantes de la segunda mitad del siglo
XIX. En la década de 1880 su presencia en el campo educativo era lo
suficientemente importante como para que se les dedicara parte del

texto de la ley 1.420. Al comenzar el siglo XX habifa sociedades
populares de varios tipos:

—Pertenccientes a las colectividades extranjeras.
—Nacidas de la pol
la Sociedad Luz. ‘
~Pertenecientes a los vecinos y de actuacién barrial, como la
Asociacién Protectora de los Nifios, los Pdjaros y las Plantas
de Belgrano.
~Promovidas por las autoridades educativas entre los padres
y vecinos, con la finalidad de apoyar la actividad escolar, como
los clubes de nifios jardineros y las asociaciones cooperadoras.
~Creadas o promovidas por el Consejo Nacional de

ftica socialista o anarquista, por ejemplo,
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Educacién, como las sociedades de lectura y las protectoras
de la infancia.

También se distingufan por sus funcionc?s y por su diferencxz;.aén
respecto de la labor de las escuelas. ‘Habia bi%)hotecasi popu aiez,
sociedades con una actividad cultural mdcpend{en.te de al escuclas,
sociedades que funcionaban dentro de los f:stableamientos ; ucativos.
Otras estaban dedicadas a la difusién de lde'as, que gener nlaenE; no
se redhucia a concepciones polfticas sino que inclufa teorfas cientf ;)cas
y sociales, normas sanitarias, moral y buenas cﬂostumbrcs.. E:duca zn
2 la mujer y se inclinaban favorablemente hacia los i?nowmlelnto; e
liberacién femenina. Se ocupaban de los d.iscagacxtal 0s.
Proporcionaban educacién a los adultos y a los desertores escolares.

ara el trabajo. »

Edizb::ciidades popillares fueron difusos centros de tran.smmoln
cultural cuando el sistema escolar ain no se habfa extendido y lo
complementaron cuando se transformé en un gr:ar(}i Epafrato
escolarizado. Abarcaron entonces a la poblaglf)n que quedaba fucra
de la escuela, a los sectores marginados, ofreaendo%es una e.:du(':%cxczln
no escolarizada, semipresencial, que usab? 1(‘)3 mediofs de dlf;us;on e
la. épaca: las conferencias, las discusiones pu‘bhcas, l‘os‘ilbros yla ?r;::;
Este importante movimiento de la sociedad civil persistié

mediados de la década de 1940.

Espiritualismo, gremialismo docente y Escugla Nueva

El positivismo estaba en caida libreenla escena poli.tica e mteiectiual
latinoamericana alrededor de 1910; al mismo tiempo, crecfan
alternativas pedagdgicas espiricualistas y annposnmstals. Las corn:ent;z
espiritualistas proporcionaban un marco %vs:nerai3 una -se;: o
categorias abarcativas, de valores que tr.ascendmn 1as_ imiacio i
nacionalismo conservador y del liberalismo, para quienes vefanen e
marxismo un exceso de materialismo y aunque fueran creyentes
diferfan con las posiciones doctrinarias de la Iglesia. El hecho de que .
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el socialismo argentino tuviera una fuerte influencia positivista
calabord en la eleccién de opciones espiritualistas.

Circulaban lecturas antipositivistas. Al krausismo introducido por
Pedro Scalabrini en la década de 1870 y desarrollado por Carlos
Vergara, se sumaban otras corrientes espiritualistas europeas que
crecfan en influencia. En el campo intelectual habfan irrumpido las
lecturas de Schopenhauer, Nietzsche y Bergson, los mexicanos Alfonso
Reyes, Antonio Caso y José Vasconcelos y ¢l dominicano Pedro
Henriquez Urefia, el brasilefio Farfas Briro, los uruguayos José Enrique
Rodé y Vaz Ferreyra, el peruano Alejandro Deustua y el filésofo
argentino Alejandro Korn. '

El positivismo, sin embargo, habfa dejado sus huellas. “No podermaos
continuar con el positivismo, agotado insuficiente y tampoco podemos
abandonarle”, decia Korn. El antiguo filésofo reaccionaba contra el
determinismo economicista del marxismo, al cual habia adherido en
afios anteriores; el blanco de sus ataques fue su maestro José Ingenieros.
Desde un latinoamericanismo aristocratizante, José Enrique Rodé
escribié Ariel, metfora en la cual el personaje central, que representa
al espiritu, lucha contra Calibdn, que es la materia, el utilitarismo
sajon, la deslatinizacién. “Calibin puede servir a Ariel, si Aviel sabe
orientar & Calibdn”, conclufa Rodé. Ariel fue escrita en una clave
semejante a La raza cdsmica de José Vasconcelos. Fl escritor mexicano
sostuvo la necesidad de comunién de nuestra raza para oponerse al
sajén, nuestro rival en la posesién del continente. América Latina
tendrfa una cultura superior si asimilaba todas las razas, A la raza
blanca anglosajona oponfa una raza de sintesis.

Entre los docentes democrdticos argentinos la exaltacién de Ia
libertad y la opcién por la democracia que caracterizd a los krausistas
se habfa combinado con la acepracién de algunos de los aportes del
positivismo, en particular el valor ororgado al pensamiento cientifico.
El pensamiento de muchos era de corte krauso-positivista. El
espiritualismo liberal impregnaba a la Escuela Activa o Escuela Nueva,
cuyas experiencias europeas publicaba E/ Monitor de Iz Educacidn

Comiin, la revista oficial del Consejo Nacional de Educacién, nacida
en 1881.
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En la Argentina comenzaba a gestarse el mov.imiento dela Escu:ala
Activa, muy vinculado al nacimiento del sindicalismo docente. .Namda
del corazén del murtualismo y luego vin.cuiada al anarquismo y
especialmente al socialismo, la activid:gl sindical cioc:ert.mte fue creciendo
en las primeras décadas. En 1912 Julio Barcos, Lc?on;ida Barrafacos‘y
otros realizaron una huelga, probablemente la primera clie la historia
de la docencia argentina. En 1913 fueron exo‘nerados junto con el
grupo firmante de un documento que pedfa el relevo de las au:tondades
del Consejo Nacional de Educacién. Se expulsé entre otros al inspector
técnico Préspero Alemandri, quien mucho después, en la década de

1950, serfa uno de los inspiradores del Estatuto del Doccfltc?. En

1917 estall6 la huelga de maestros en Mendoza, ¢l primer movimiento
de fuerza nacional de los docentes, que fue acompafiado por f':i

conjunto de la clase obrera. Su dirigente fue la pedagoga Florem?la

Fossati. Esta y.Batrancos fueron dos luchadoras de la causa de la mujer

¢ introdiictoras de las ideas de Maria Montesori, Decroly y otros

pedagogos escolanovistas. o

La problemdtica educativa de este perfodo estuvo influida por‘ias
demandas de participacién en la planificacidn, gestién y con’ducaén
de las politicas educativas. Los docentes escribfan amculo‘s’ y
manifiestos de protesta contrala burocracia y a favor de una .educacmn
nacionalista y democrdtica. El gobierno radical, que ascendié al poc‘ier
en 1916, proporcioné a los educadores progresistas un marco politico
permisivo para el desarrollo de sus ideas y de sus experiencias, pero
no logrd consolidar una propuesta p.edzfg()gma acab}a‘da. El
espiritualismo, antimetodismo y participacionismo democrdtico que
habfan avanzado en plena etapa conservadora, tenfan durante el
gobif:rné radical mejores condiciones para producir un verdadero
movimiento'e impulsar reformas de consideracién. Pero, pese a que
el propio Hipdlito Yrigoyen militaba en la ﬁlosoﬁa.krausm.ca, las
demandas de reforma cayeron en saco roto; la inercia del sistema
tendié a la burocratizacién y José S. Salinas, ministro de Educ:acién
de Yrigoyen, mantuvo una actitud dubitativa entre la reforma liberal
democrdtica y la reproduccién de la normalizacién,
Aunque el radicalismo no hizo ninguna reforma fundamental, la
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apertura democrdtica que ofrecié dio el marco para que fructificaran
experiencias ¢ ideas pedagégicas nuevas. En 1918 habfa un clima de
Feforma que abarcaba grandes sectores del sistema educativo. En
jardines de infantes, escuelas para adultos, primarias y sociedades
populares de la Capital y de algunas provincias, los docentes mds
p'ro.gresistas desde el punto de vista pedagégico eran también los
dirigentes del naciente sindicalismo magisterial,

El debate en las revistas

Hasta mediados de la década de 1940 gran parte del debate

4 > ’
pedagdgico se desarrollé en revistas que tuvieron una enorme

circulacién. La precursora de las revistas oficiales fue fundada por
Sarmiento: los Anales de Iz Educacin Comiin, publicada entre 1858
y 1872 en la provincia de Buenos Aires. El Consejo de Educacidén de
esa provincia editd también desde 1859 la Revisra de Educacién.
' El M.?m'tar de la Educacién Comin, aunque con varias
interrupciones, se mantuvo durante cerca de un siglo. Los normalistas
editaron numerosas revistas que reflejaron sus tendencias. Entre ellas
se destacd La Fscuela Positiva (1895-1898), que dirigieron J. Alfredo

Ferreyra, Pedro Scalabrini y Pablo Pizzurno. Este dltimo, un -

importante difusor del normalismo, publicé también E/ trabajo
manual (1896-1897) y junto con J. Alfredo Ferreyra la Revista de [g
| Enserianza. Pizzurno dirigié también la Revista de Instruccidn Phiblica
(1898) y fue redactor de Ja Revista de la Asociacidn de Maestros (1 883).
Tanto en las publicaciones donde lo hemos mencionado como en Lz
mueva escuela (1892-1894), J. Alfredo Ferreyra mantuvo una posicién
dism.nta, si no enfrentada con Carlos Vergara, quien junto a José
Zubiaur y M. Sarsfield Escolar publicé La Educacidn, revista revulsiva
que contd con la colaboracién de muchos maestros. Docentes de la
ciudad de Parand publicaron la revista Szrmiento. Deben agregarse a
la lista E/ Normalista (1887-1 889), de la Sociedad Unién Normaiisfa,
y Renovacién (1914), que fue el érgano de la Liga Nacional de
Maestros, entre muchas otras publicaciones pedagégico-sindicalistas
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de la época. Los diarios de la Capital Federal y de las provincias,
incluso peri6dicos de ciudades chicas como El Oeste de la Provincia,
de Mercedes, intervenfan fuertemente en el debate pedagdgico a favor
o en contra de una u otra posicién. Las publicaciones de los socialistas
y los anarquistas, como Lz Protesta y La Vanguardia, daban cabida a
los educadores més progeesistas.

Afios después Billiken abrié una nueva modalidad dirigida a los
chicos y los maestros. Cuando se fundé La Obra, en 1921, ya habfa
mucho camino trillado. El movimiento de las revistas pedagégicas
acompafié el desarrollo de las sociedades populares de educacién, y
al igual que ellas, tuvo su declinacién con el peronismo. Billikeny La
QObra fueron las tinicas que continuaron. Durante ¢l peronismo,
Mundo Infantil compitié con Billiken, la revista de Constancio C.
Vigil.

~

El movimiento reformista

La sociedad argentina era reducida; también lo era, en
consecuencia, fa poblacién escolar; los profesores que ensefiaban en
los colegios lo hacfan a veces rambién en las universidades de Buenos
Aires (1821), La Plata (1905), Cérdoba (1864) y Tucumdn (1912).
En general eran intelectuales socialistas que habfan participado de
sociedades populares y sus esposas, militantes feministas y dicigentes
del magisterio. La ensefianza enciclopédica y memoristica,

- desactualizada o ajena a la realidad social, era muy criticada. La

Universidad de Cérdoba era un reservorio de la pedagogfa
tradicionalista clerical. No ha de extrafiarnos que allf comenzara el
movimiento reformista de 1918. _ |

El reformismo universitario sintetizé muchas de las ideas
pedagdgicas desarrolladas por los educadores democrdticos en las
décadas anteriores. Sus tres banderas fueron la autonom{a universitaria,
la libertad de cdredra y el cogobierno. El principio de autonomfa era
un intento de levantar una valla entre el campo educativo y los
caprichos del poder gubernamental. La sociedad necesitaba de un




108
CQUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA

f:spaci‘o donde fructificaran libremente el pensamiento y la
Investigacién cientifica; se sentian ecos de aquel liberalismo
tempranamente hovecentista que aspiraba a crear una culeura liberal
ligada con ia} s.;ocmda.d. :No era acaso un compromiso con ¢l pais y
con esa América Latina exalrada en el Manifiesto Liminar defender
los espacios de produccién de cultura de los ataques del autoritarismo
pedagdgico, del enciclopedismo y del conservadurismo que se
reproducian desde tiempos coloniales? La concepcién de una
universidad auténoma pero estatal formaba parte de la idea de un
Estado mucho mds complejo que el necesario para el pais
agroexportador. El cogobierno era heredero de las experiencias
educativas anarquistas, del modelo del gobierno propio escolar, de la
experiencia de Vergara en Mercedes, de Ja pedagogia krausista, de los
articulos difundidos desde la publicacién oficial £/ Monitor de la
Educacion Comiin.

El Movimiento Reformista que nacié en Cérdoba en 1918 se
extendié rdpidamente por América Latina. El modelo de universidad
que propugnaba era el més avanzado de su época. En Perti tomaron
sus banderas Victor Ratl Haya de la Torre y José Carlos Maridtegui
y el reformismo estuvo en el origen de la Alianza Popuia;
Revolucionaria Americana, el primer partido nacionalista popular
latinoamericano. '

En Cuba ¢l estudiante Julio Antonio Mella dirigié el movimiento

reformista, del cual surgié el Partido Comunista de ese pals. En

Centroamérica las banderas reformistas guiaron las luchas estudiantiles
durante décadas; entre sus dirigentes surgié el lider popular
salvadorefio Farabundo Marti. En Brasil se dio un proceso bastante
original: la reforma universitaria se gestd en un movimiento de jévenes
tenientes del Colegio Militar. En el resto de los paises ¢l reformismo
se instald por aquellos afios como la alternativa progresista.
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Del yrigoyenismo a la década infame

La lucha entre lo nuevo y lo viejo

Con la derogacién de la reforma Saavedra Lamas quedé
reestablecida la estructura tradicional y volvié a reinar ¢l curriculum
enciclopédico. Se habia eliminado nuevamente la orientacién prdctica
y se abandonaban los intentos de construir una relacién pedagégica
entre escuela y trabajo. La mayor parte de los docentes protestaron y
los rectores informaron al ministerio su propia disconformidad. El
ministro Salinas oscilé durante todo el periodo de gobierno entre la
orientacién cldsica y la prdcrica y clentifica.

Entre 1916 y 1930 se crearon 22 colegios nacionales, frente a 14
fundados entre 1900 y 1915; entre 1916y 1925, 14 escuelas normales,
1 industrial, 3 comerciales y 3 profesionales de mujeres, lo que
contrasta con los 46, 3, 6 y 16 respectivamente, fundados en ¢l perfodo
anterior; en cambio, fueron 37 las escuelas de artes y oficios creadas
entre 1916 y 1923, y solamente 3, dirigidas a una poblacién semi-
urbana y urbana artesanal, entre 1900y 1915. Se termind de organizar
el sistema de educacién de adultos con ensefianza de oficios, cuya
modalidad de escuelas complementarias fue exirosa.

La relacién entre el gobierno y la docencia se fue deteriorando

" durante la década de 1920. A la demanda de mejores condiciones

laborales se sumé la irritacién que produjo entre los docentes e cambio
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0s politicos en los cargos
directivos del sistema escolar. Las gestiones de los dos ministros de

Educacién de Alvear, Marcg y Antonio Sagarna,
por las deficienciag administrag
estado de los edificios,
“politiqueria”, 7, Obra,
docente a [a vez que guj

¢ caracterizaron

Puestaria y ¢l mal
junto a lo que I revista La Obra llamé
fundada en 1921, fue voc
6 el trabajo coridiang de
Pero al mismo tiempo, algunos representant.
pedagégica de la década anterior, como Jos¢ Rez,
Liga Internacional de I Escuela Nueva) y Clorild
(introductora en I Argentina de [a pedagogfa de Decroly y directora
de la Escuela Normal Ne 5 de la Capiral Federal), fueron funcionarios
del Consejo Nacional de Educacién ¥ trataron de institucionalizgr
algunas innovaciones, Fueron apoyados por Jas publicaciones £/
Monitor de [z Educacign Comy

vas, la escasey presu

era de la oposicién
los maestros,

es de la vanguardia

zano (delegado de Ja

e Guillén de Rezzano,

- Ese proceso
comenzo en 1920, con la reformag denominada Sisermg de labor y
Dbrogramas del Consejo Fscolgr | (o reforma Re

implantacién de log program
Capital Federa ¥ los territori

La reforma estaba muy in
del pedagogo norteamerican

integral de educacién/traba}o, con talleres y laboratorios. Fye
también un importante in

tento de diferenciacign del campo
téenico-profesional docente en distingas especialidades y tareas, y
de institucionalizacign de nu

evas reglas de juego entre educadores
y educandos. La reforma daba prioridad 3 Ja necesidades bioldgicas

as de asuntos en todas las ese

uelas de Iz
08 nacionales,
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| enazantes advertencias higiénicas ‘que‘dommarci);l
AW’Q}*E » iam las décadas anteriores segufan teniendo presencia,
: lelnguaje eesfa(; ﬁjr?de se aplicé la reforma Rezizano los p‘zr;zzilc;sl
o celonsia idi ' izacién de los conteni |
pesi“alo'zziar}OS. presli{(xi:i?:oljcf;zliu:ialugar importante. La Jzeforxria
1‘5“%“3}(? Pmc“; o efianza de la historia fuera un cuad?o VIVO y a
proponia qu,e. A ens a prdctica y no una serie de conte-mdos. vaa;)s.
e u’naip ositivismo normalista aunque sin salir ded(.)f
o cnlienmor Ii)a burocracia ministerial. Nujmca Prete(ril 110
fimices toic . Ples Fstos dltimos construfan la 1dez1tidad. e la
abandion;éé;z:tz? lo's docentes ni el resto de la gente hubieran
escuela > ni | |
dmiide s aitemCi(mz;t;:iotas y ensefiaban con conviccién la histor;la,
o do’cemle S e*r;nibpoios de la Nacion., Pero reciamab‘an Si:l c_:icrecEg
N gf’—ogfaﬁa ' ren onias escolares y a crear los homenajes civicos. :
e Cerf)m ;ocolate el 9 de julio para festejar la Indepenéer;fm
e o acbanderaba las casas y se ponfa .esc:ar_apeias. 1os
y muche gem; ems alumnos vivian la nacionalidad como 2 io
ropio que eSomi’ayn ceder a ningtin burdcrata del goblernof1 ¢
Ficen, No con 'Ciluerban a la reforma. incompatible con los des g es
e CO“CS; Frﬁo ni con las marchas milicares que se entonaban
e 9d . }uo de las escuelas, pero repud‘iaban la 1mpo§xF(1102
regular?: n;i'ogrr;;as de accién que no dejaban lugar a la creativida
puntual de | )
de lé’s ngszrizezzano fue nombrado asesor d; (l:a Ins.pe}:\;;zir; :aci
p 1 ] en el Consejo
nsefianza Secundaria, sin dejar sus cargos necjo Maons.
}ci: SI‘;,:c?uv::acic’Jn; Rosario Vera Peﬁal&mrii; c;zéfsi;r;?i? ;ese ol Pi ceror
geners Fie Enmﬁanmesrf;ulfcizr;arnb(;s sostenian, ni Rezzano ni,VeCrla
Do lossaron o formar la ensefianza media. A fines de la de(c:ia ia
o 1"8{“‘0_“ . o estaba en retroceso. Sin embargo, el modelo
e _‘31 posmwsgador ordenaba la vida escolar. Frente a eso,
P normzl iraban la escuela activa europea, el pragmatismo
et do'cemes 31' mx eriencias comunitarias soviéticas y registraban
?Oﬁemeicjnfn};\iﬁifmo reformista. Se realizaron numerosas
oS ecos
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experiencias y se publ
pedagogia innovadora.

Los educadores que
pertenecian a los mis

icaro i i
n muchas pdginas difundiendo una

adherfan a las modalidades de vanguardia no
;;Z; iamjos’y‘ posicione.s politicos, pero
pedagogicas. Un ejemplo: entre las
s estaba la obra del escolanovista Lombard
s.esoradlo a Giovanni Gentile, el ministro dz
Di. Segufan su orientacién educadores de centro

C?II}EO el uruguayo Jesualdo y las hermanas Olga
nL En la corriente alternativa h -
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concepcién elaborada por los educadores progresistas estadounidenses,
fa pedagogia argentina mds avanzada no supo o no pudo crear
categorfas que atendieran simultdneamente al individuo (creatividad,
imaginacién, desarrollo propio e identidad personal), que vincularan
fa educacién con el trabajo y que construyeran los valores, hdbitos y
gustos colectivos. La idea de préctica fuc reducida a la actividad en la
clase escolar y la capacitacién para el trabajo sustituida por una
conexién abstracta con la vida social. La revista Lz Obra s manifestaba
preocupada por el problema del trabajo. Liegé a elogiar €] taylorismo,
un sistema de capacitacién ripida para la industria que estaba en
boga en Estados Unidos y en la Unién Soviética, presentdndolo como
una propuesta diddctica. Pero nunca publicé propuestas de educacién
laboral novedosas y aptas para aplicar en nuestras escuelas.

Culpar de la deficiente vinculacién entre educacién y trabajo al
proyecto parasitario de la oligarquia no es suficiente; es necesario
examinar en su conjunto la conformacién cultural argentina, que
resulté incapaz de proponer alternativas modernizadoras. Los
argentinos no se dieron cuenta, como los norteamericanos, de la
importancia de la educacién laboral para la formacién de los
ciudadanos y para el desarrollo econdmico. Los escenarios con los
cuales softaban frecuentemente muchos argentinos estaban poblados
por hijos doctores o polfticos, ya que no podian ser estancieros. La
laboriosidad no era una virtud especialmente cultivada, excepto en
algunos sectores como los viejos socialistas. Los hijos de los inmigrantes
atin no querfan admitir el fracaso del proyecto de sus padres y cerraban
los ojos ante la estrechez de la estructura econdmico-social en la cual
habian ingresado. A partir de esa negacidn, fueron incapaces de
proyectar una reforma de conjunto del sistema educativo que lo
vinculara realmente con una utopfa industrialista y modernizante.

* El golpe de gracia al liberalismo pedagégico

£l segundo gobierno de Hipélito Yrigoyen heredé del alvearismo
la burocracia, la mala administracién y la enemistad con los docentes.
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limitado, el conjunto de su obra aportaba significativamente a la
conformacién del discurso escolar.

- Durante el afio y medio de gobierno de José Evaristo Uriburu se

sucedieron como ministros de Educacidn Ernesto Padilla, Guillermo
Rothe e interinamente Adolfo Bioy. Juan B. Terdn, un espiritualista
antilaicista y conservador, fue presidente del Consejo Nacional de
Educacién. Terdn provenfa del normalismo y respondié de inmediato
2 las demandas insatisfechas de los docentes, quienes apoyaron
decididamente su gestién. Las provincias y territorios nacionales
fueron dotados de consejos escolares, largamente solicitados, pero
Terdn traté de darles un cardcter mds burocrdtico, impidiendo la
participacién de los vecinos. _
El discurso de Terdn daba el tono del clima cultural de la época.
Era un decidido germanéfilo que repudiaba el reformismo
universitario v la escuela activa, Luchaba contra el divorcio, pero desde
uha posicién distinta del nacionalismo catélico. El conservadurismo
argentino se diversificaba abarcando también posiciones espiritualistas
reacias a todo cambio, sustancialistas y conservadoras. Asi eralerdny
desde ese esencialismo tratd de congelar la identidad del maestro sobre
la figura del apdstol, cuya mision era “curar el hedonismo de la
sociedad”. Terdn fue un verdadero precursor de aquellos gobernantes
que cincuenta afios después pretenden atrapar a la juventud en los
relojes oficiales que distinguen lo diurno de lo nocturno.

Muchos de los escolanovistas moderaban su discurso. La Obra
elogiaba el hispanismo y dejaba de criticar al gobierno. Terdn suprimi6
las Escuelas de Nuevo Tipo diciendo que suponifan el sometimiento
al ideal pragmitico de Estados Unidos. Consideré a la ensefianza
préctica una tirania para ¢l nifio y propuso centrar su educacién en la
moral. Habfa que espiritualizar la escuela, combatir el comunismo
entre los estudiantes e impulsar la gestién educativa privada. Terdn
tenfa una postura aristocrética y conservadora, con muchos elementos
del nacionalismo catélico. Pero su lema, “Espiritualizar la escuela’,
fue asumido como propio por muchos docentes y padres.

Pero esto no era lo dnico que ocurria. En las publicaciones
educativas de la Capital y del interior segufan estando siempre
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modalidades de capacitacién laboral por parte de entidades estatales,

. sindicales, empresariales, de la Iglesia Catélica y de sociedades

populares. En cursos relativamente informales se formaron personal
administrativo, artesanos y obreros para trabajos especializados en las
grandes ramas de la produccién.

En 1943 surgirfan propuestas de educacién laboral en la Secretarfa
de Trabajo y Previsién y en 1944 una proliferacién de cursos de
perfeccionamiento obrero dependientes del gobierno nacional en todo
el pais. Pero los programas de educacién obreray técnico-profesional
buscarfan canales paralclos a las estructuras dependientes del
Ministerio de Instruccién Piblica. El problema de Iz relacién entre
educacién y trabajo se presentaba en el centro del escenario educativo
de la época, pero su lucha por ingresar al sisterna educativo tradicional

seria infructuosa.

Llega ia represién

Agustin P, Justo tuvo tres ministros de Educacion en sus sels aftos
de gobierno: Manuel de Iriondo, Ramén S. Castillo y Jorge de la
Torre. Ramén J. Cércano, como presidente del Consejo Nacional de
Educacién, suprimié los centros de estudiantes en los colegios
secundarios. Fl gobierno persiguié a los docentes que tenian posturas
radicalizadas, laicistas y escolanovistas. Se exoneré a muchos; se
trasladd a lugares inhdspitos a otros; fue famoso el caso de Florencia
Fossatti, separada de su cargo y privida de la jubilacién en 1936. Se
hicieron mds estrictas las normas para el ejercicio de la docencia y se
ordené la ensefianza privada estableciendo el régimen de
incorporacién de los establecimientos particulares a los piblicos. En
cuanto a la ensefianza técnico-profesional de nivel medio, durante
los afios de la presidencia de Justo se crearon o transformaron escuclas
normales regionales, escuelas practicas del hogar, comerciales y de
orientacién regional.
También hay que consignar experiencias conservadoras populistas
llevadas a cabo por sectores de Ja oligarquia. Iban dirigidas a sus peones,
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Al mismo tiempo Radl Scalabrini Ortiz, Areture Jauretche y un
grupo de intelectuales provenientes del radicalismo rechazaron la
debilidad de las posturas de su partido y confluyeron con nacionalistas
que avanzaban hacia posiciones democréticas, como el historiador
nacionalista Arilio Garcfa Mellid. Fundaron FORJA (Fuerza de
Orientacién Radical de la Joven Argentina). Este complicado damero
constituye un nudo significativo de especial importancia para entender
el papel de los intelectuales en la organizacién del campo politico-
cultural y pedagédgico fundador del proyecto educativo peronista.

En 1938 La Obra insistia en la defensa de la Escuela Nueva,
Conuastaba con el Consejo Nacional de Educacién, que extremaba
sus posturas autoritarias. El gobierno felicitaba a los maestros por su
tervoroso cumplimiento™del ritual patridtico; el presidente Ortiz
hablaba ante una concentracidn de 80.000 alumnos, en un acto de
homenaje a la bandera durante el cual monsefior Andrés Calcagno,
vicario de Ejército en 1939, pronunciaba una oracién que reproducia
El Monitor de la Educacién Cemun. Se hacian homenajes a Mitre,
Urquiza, Avellaneda y Juan B. Terdn. Se superponian las simbologias
patridticas, militares y eclesidsticas. Se instauraban los dias de la
escarapela y del Himno Nacional. Se disefian, aunque no se
promulgan, una nueva ley de educacién comin e instruccién primaria,
media y especial y un reglamento de clasificaciones, exdmenes y
promociones. En 1940 el Consejo Nacional de Educacién aprueba

un dictamen de su Comisién de Diddctica que expresa la necesidad
de reforzar el patriotismo, dados los peligros que acechan a la libertad,

la independencia y Ja justicia, que deben ser defendidas-con la vida y
por la fuerza. Indica retomar la “sana orientacion” que tenfan los
programas sancionados en 1910, cuando ejercfa la presidencia del
Consejo Nacional de Educacion el positivista José Maria Ramos Mejia,
y recalca la importancia de los rituales; concluye con instrucciones
para libros de lectura y una cartilla patrideica.

El nacionalismo impregna los contenidos. En 1940 se establece
un nuevo programa para la promocién de la ensehanza de la-
agricultura y ganaderfa en las escuelas nacionales de provincias y
territorios nacionales. Se designa una comisién de folklore, se establece
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Franceschi. El nacionalismo catélico ocupaba las estructuras

educativas.

.. Fl enfrentamiento que fos docentes habfan evitado durante una

década se produjo irremediablemente. En 1944 el interventor en el
Consejo Nacional de Educacién declaré en comisién a todo el
personal y dejé cesantes a 238 educadores por actividades contrarias
a la Nacién, inmoralidad, delitos, inconducta, etc. L& Obra manifesté
su ternor de que se produjeran ataques a la libertad de credos y recordé
que la ley 1.420 contemplaba la multiplicidad religiosa de los
inmigrantes: En 1945 crecié el tono adverso al gobierno. La revista
sefialaba que no sélo se oponian a la democracia los gobiernos
totalitarios sino también los funcionarios corruptos. Defendfa la
versién liberal de la historia destacando los ideales de justicia,
democracia y libertad e identificindolos con Belgrano, Rivadavia,
los constituyentes de 1852 y la ley 1.420. Acusaba a los militares de
haber asaltado espacios gubernamentales.
i Pero pese a su postura opuesta al gobierno, L& Obra insistia en
que el Estado debia actuar como ordenador y director del proceso de
organizacién del campo profesional docenté. Coincidia con grandes
sectores sociales que vefan al Estado como el dinico agente social capaz
de responder a las multiples demandas de una sociedad que crecia,
pese a su estructura agrario-exportadora que funcionaba como un
corsé. El sistema escolar normalizador empezaba a mostrar sus
insuficiencias. Las sociedades populares no eran capaces de dar el
salto politico, organizativo y tecnolégico necesario para atender a las
demandas de educacién de los adultos, de la mujer, de los
discapacitados y menos atin de la formacién laboral. La iniciativa
privada solamente se ocupaba de educar sistemdticamente a los
pudientes; sus actividades de beneficencia eran muy limiradas. La
sociedad civil preferfa delegar la tarea de reestructurar la educacién y
depositaba esa responsabilidad en el Estado.
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El escenasio

“ Cuando el peronisto llegé al poder, toda la gente que habfa votado
ala Unién Democratica temi6 por la educacién; aunque por motivos
diversos. La oligarqufa y la clase media alta tenfan miedo de que los
“cabecitas negras” invadieran las limpias aulas de las escuelas, como
habfan temblado ante los inmigrantes y los anarquistas a principios
de siglo. Se indignaron cuando el gobierno impuso un porcentaje de
musica nacional en las programaciones radiales y sintieron que la
estética populista insultaba su buen gusto conservador. En general no
sentfan simpatias por ¢l nazismo y el fascisma. Habfa liberales catélicos,
aunque la Iglesia argentina se inclinaba mds bien hacia el
corporativismo y ¢l franquismo. Los liberales catlicos temifan el avance
de esas concepciones en la educacién ptiblica, y junto con los liberales
de tendencia laica identificaron al peronismo con el fascismo. Durante

" rodo el perfodo peronista fue creciendo su preocupacién por desarrollar

un sistema de educacién privado, independiente del gobierno.
Los nacionalistas catélicos participaron de fogias como el Grupo
de Oficiales Unidos (GOU), en el que se comenzd a gestar el poder de

Perén, y luego se volcaron al justicialismo. En su imaginario la

- Argentina blanca ¢ hispdnica debia expandirse y Ja educacién imbuir - o

“ala poblacién de la esencia de lo nacional. Los nacionalistas catélicos




ADRIANA PUIGGROS 131

de universidades del interior y algunos intelectuales autodidactas que
habian sido rechazados por el academicismo universitario. Algunos
normalistas formados en las ideas de la Escuela Nueva coincidieron
también en la postura antirracionalista y antipositivista del peronismo.
Los cargos politicos del sistema fueron cubiertos por funcionarios
yvinculados con el régimen de 1943. Eran, como siempre, médicos,
abogados y en algin caso militares, que ahora coincidfan en el
nacionalismo catélico. Pero no entendian de la misma manera el
problema de la participacién popular y tenfan distintas concepciones
pedagdgicas.

Fl primer ministro de Educacién fue el jurista Belisario Gache
Pirdn, quien consideraba que la justicia social se debfa ejercer mediante
la educacién humanfstica, desde una doctrina antimaterialista,

e & esoral g ‘ ‘ocencia, que defendy la
Los educadores escol
Etchevcrry,
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45 que eran socialistas como Delia
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. como QOleg - o
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ist : ) 0s vinc : . R
principi 4 como Luis Iglesias, ge alinearo ;ﬂadOS al Partido antitotalitaria y antirracionalista dirigida al hombre concreto. Era
1p10, : . ‘0N en : . C e , ., .
ident: F s educativos liberafes contra o a defensa de [og enemigo del positivismo y proponia que la educacién estimulara el
entificando peronismo con fac avance del nacionalismo,

espiritu de iniciativa, la capacidad creadora y el sentido de justicia
social. De esa manera se avanzaria hacia la superacién de lo que el
liberalismo no pudo sobrepasar. El segundo ministro fue Oscar
Ivanissevich, un exaltado cirujano ultranacionalista. Un tiempo antes
habfa renunciado a su cdtedra universitaria jurando no regresar
mientras un solo estudiante formara parte del gobierno universitario.
Lo hizo como interventor de la Universidad de Buenos Aires durante
la gestién de Gache Pirdn. Abiertamente profascista, Ivanissevich
impulsé tanto desde la UBA como desde el ministerio una politica
oscurantista, con contenidos enciclopédicos y elitistas. El tercer
ministro de Educacién del peronismo fue Armando Méndez San
Martin, quien se ubicaba mds en el centro del espectro politico y
acompafié el proceso de ruptura de relaciones entre Perén y la Iglesia
Catélica, en los tilrimos afios del segundo gobierno.

Deben destacarse algunos funcionarios que dieron tono al espectro .
de posiciones pedagédgicas en ¢l poder. Jorge Pedro Arizaga fue
secretario de Educacién durante la gestion de Gache Pirdn. Se trataba
de un docente de carrera, espiritualista, conocedor y adherente del
escolanovismo, con fuertes criticas al positivismo. Disefié una reforma
del sistemna escolar que introducia criterios nacionalistas democraticos
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técnico-profesional que aclarara las reglas del juego entre los docentes
y el Estado. Se necesitaba una reglamentacién del ejercicio profesional
que incluyera el régimen de ingreso a la docencia y la promocién por
concurso. Hacia falea legitimar una relacién estable y reglamentada

b aunque muchas de gy
munisterio desde

) ¢ Ivanissevi
ya habfan sido transferidas g vich, au
1943, Mordeglia er

N 4 un social
Juan Emilio Cassani

- Iegimen. Cassanj te
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Las relaciones con la docencjy

Al comenzar la décady peronista
3

PR la docenc;
demandas tnsatisfechas Y requerfa encia estaba cargada de

un ordenamiento def campo

entre funciones, estatus, remuneraciones y cargos en el sistema

educativo, capacitaciones adquiridas y antigiiedad. Se reclamaban la
revalorizacion, recalificacién y reubicacién de educadores y educandos
que estaban en lugares marginales del sistema estatal o fuera de él.
Las demandas de los docentes abarcaban también aspectos
pedagégicos y politico-educacionales, como la educacién de la
poblacién en zonas de fronteras y de los discapacitados y la
capacitacién laboral.

La posicién del conjunto de los educadores respecto del peronismo
fue ambigua durante los primeros afios, tal como puede leerse en las
pdginas de La Obra. La suspensién de la aplicacién de laley 1.420 y
la posicién antilaicista militante del Ministerio de Educacién fueron
las cuestiones que mds enervaron la relacidn de los docentes con el
peronismo. Ellos segufan siendo proestatistas en materia de educacién,
pero rechazaban la imposicién doctrinaria. A comienzos de la década
de 1950 muchos reaccionaron contra la creciente demanda de
adhesién partidaria por parte del justicialismo. Se incrementaron las
cesantfas por razones politicas, y el enfrentamiento de los maestros y
profesores con el gobierno tuvo un ritmo creciente.

Los docentes carecian de una organizacién nacional y
dirigencia capaz de elaborar propuestas que fueran mds all4 de las
reivindicaciones insatisfechas y de la defensa de la legislacion y Ia
pedagogfa liberal; su posicién era eminentemente defensiva. Hasta
fines de los 40 grandes sectores del magisterio se mantuvieron en una
posicién ambigua, de expectativa y disconformidad ante la nueva

* forma que tomaba el Estado, pero al mismo tiempo fueron incapaces
de generar un sujeto politico alternativo. El gobierno mantuvo la
posicién antinormalista casi hasta el final y organizé un sindicato
oficialista, la Unidén de Docentes Argentinos (UDA). En 1954 se
promulgé el Estaturo del Docente Argentino del General Perdn, que
alcanzé a todos los docentes nacionales. El nuevo estatuto cayé
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las palabras de Perén. Intentaba alejarse del nagzanalzmec;
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te i?naginadén- irali la ddndole activa participacién en la
Se trataba de vitalizar lazscu&::1 cz: s chiente eaes lowrarlo cra o
vida éociai. Eili?;:t‘gw;;;;e:f; y ne sélo como adiesrlmmz'ento. Por esi
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1iegaban_ a orie_maitar el trabajo manual paralelamente al inte ectu a
lep ermiian eJeric ental. El nuevo plan contemplaba una ensefian
durantt? d mdo; - run %)rimer ciclo optativo preescolgr de c{os an608
b ﬁmam} forma da g;) un segundo ciclo obligatorio de cinco afios (ﬂ a
gy afios de ed?- :n tercer ciclo también obligatorio de dos ;mos
oy d*e o ;i l11) tlamado de preaprendizaje gener.ai, con cultura
(12214 afos (’i{f.ﬂ ; ciclo se componia de cursos mixtos y. cursos
general. Bse m?noes nifias. El é)reaprendizaje atendfaa la. uljgelcllcia
separacos paca vamin i:.ivel de oficiales para todas las especllal%da ZS,
de formar obreros ¢ jo de herramientas para oficios y précticas de
fncluyendo AN factureras y comerciales.
ias experimentales, manu Y ”_
hucrtas y granjas exp fa también bachilleratos cldsicos, con un cic
L H:‘fOImffl manzerll tres de conocimientos gen'erai‘es —semejante
minimo de cinco a‘nzn’cia— y luego dos de capacitacién en .artesl y
al que esta*_?a en Vgg revia acreditacidn de aptitudes 'mechante las
oficios. .Se mgr;:Sa ?‘dfs en la primaria; ¢l ciclo era gratuito solameritc
caliﬁcac'mnes ) temtrasen su imposibilidad de pagar‘l(} A su vez, las
P;?jr'?‘qm‘cnessd;ggiidas en la secundaria eran requisito para optar
calificacion
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introducido en su impenetrable trama. La capacitacién laboral
quedarfa organizada en otro paquete académico y curricular. Una
brecha entre distintas concepciones del sujeto de la educacién
argentina atravesarfa el cuerpo de la educacién media peronista, de
puntaa punta. El tronco central, la primaria y media cldsicas, seguirfa
regido por una concepcién oscilante entre el practicismo diddctico
escolanovista y el espiritualismo teoricista.

Se construyé, entonces, un discurso politico educativo que
incorporaba algunos elementos nuevos. Si bien el sistema crecié sin
que s¢ modificara la estructura tradicional, hubo algunos cambios
importantes. Desde fines del siglo XIX, la discriminacién educariva
se habfa producido en forma piramidal; el desgranamiento tenfa una
alta correlacién con las caracteristicas sociales y culturales de los sujetos
sociales que demandaban educacién. Impérceptibles mecanismos de
discriminacién iban separando socialmente a los desertores de los
concurrentes, a los “buenos alumnos” de los inadaptados, a los bien
educados de los mal educados. La reforma del primer gobierno
peronista pretendfa erradicar la discriminacion. Por un lado, se daba

una respuesta sin precedentes por su magnitud a la demanda de
educacién de los sectores populares. Pero por otro, se les disefiaba
una zona especial del sistema, separada del tronco cldsico mitrista
(bachillerato-universidad) por reglamentaciones y requerimientos.

Respecto de la educacién superior universitaria, el Plan Quinquenal
establecia que serfa gratuita y exigfa calificaciones suficientes en el
secundario para acceder a ella. La universidad dependeria de un
organismo del ministerio y estarfa gobernada por un Consejo
Universitario formado de la siguiente manera:

~Un rector nombrado porel P. E.N. con el acuerdo del Senado

de la Nacién.

—Dos consejeros designados por el rector y dos elegidos pory
entre los profesores de cada faculiad.

—Un decano o vicedecano de cada facultad elegido por los
consejeros de ese mismo organismo.

_Tres consejeros designados por el rector para cada facultad,
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asignaturas contempladas para la formacién de técnicos en diversos
establecimientos (ajustadores, torneros, ebanistas, fresadores,
matriceros, herreros de obra y artfsticos, fundidores, modelistas,
dibujantes carpinteros de ribera, de obray de aviacién) comprendfan
matemdticas, castellano, historia y geografia nacional, religién o moral,
educacién fisica y dibujo, junto con higiene y seguridad industrial,
fisicas y quimicas especializadas, y tecnologias de mdquinas y
herramientas.

Se crearon numerosos establecimientos de educacién téenica, asi
como las Misiones Monotécnicas y de Extensidn Cultural'y las Misiones
de Cultura Ruraly Doméstica. Estas tiltimas estaban destinadas a llevar
cursos para formacién de mano de obra calificada al interior del pais,
desarrollando las artesanias locales y la cultura de la poblacién.
Dependfan de la Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica y se
instalaban por dos afios en cada lugar. Entre otras materias, su plan de
estudios incluia idioma nacional, geograffa fisica y econdmica regional,
historia argentina, instruccién civica, y economia politica y social.

Ademis de la considerable expansién de la educacién técnica
dependiente de la Secretarfa (luego Ministerio) de Educacién, existi6
una innovacién de enorme significacién en la estructura del sistema:
la tendencia, desde 1943, a vincular la educacién con el trabajo desde
otros organismos, en particular la Secretarfa de Trabajo y Prevision,
lo cual ayudaba a constituirla en una rama paralela o en un nueve
circuito, distinto del tradicional. Bn 1944 habian sido reglamentados
el trabajo de menores y el aprendizaje industrial, y se habia creado fa
Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP),
dentro de la Secretarfa de Trabajo y Previsién. La Universidad Obrera
Nacional fue creada en 1948, Ambos organismos constituyeron los

pivotes de un circuito educacional ideolégicamente distinto del
compuesto por el primario y bachillerato cldsico, y estaba dirigido a
sectores sociales mds modestos.

L ensefianza media normal pasé de 48.794 alumnos en 1943 a
55.238 en 1948 v 97.306 en 1955, es decir que duplicd su poblacién
en este perfodo. En 1943, era estatal el 61,87% de los establecimientos
de ensefianza media normal y privado el 38,13%; en 1948 los
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El sistema educative privado habt, decrecido a] término del
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Establecimientos de Ensefianza Privada y el Consejo Gremial de
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Competencia en
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peronismo y la Iglesia Caedlica N0 tard$ en esrgllar ¥ se manifests
con fuerza en el tema educacional
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Del golpe de 1955 al golpe de 1976

Peronistas y antiperonistas

El 16 de septiembre de 1955 estallé la autodenominada Revolucién
Libertadora que derrocé a Perén y nombrd presidente de la Nacién a
Eduardo Lonardi. Este era un militar proveniente del nacionalismo
catdlico que ejercié el poder hasta el 13 de octubre y fue sucedido
por Pedro Bugenio Aramburu, quien estaba dispuesto a limpiar el
pais de peronismo. La eliminacién del otro era la forma como
concebfan los argentinos la politica en esa época.

Lonardi habiz nombrado ministro de educacién a Atilio Dell’ Oro
Maini, quien provenfa de la revista Criterio y de los cursos de cultura
catdlica. Durante el perfodo de Aramburu, que durd hasta el 1° de
mayo de 1958, hubo cuatro ministros de Educacion: el propio Dell
Oro Maini; Carlos Adrogué, un radical unionista, vinculado con los
dirigentes Zavala Ortiz y Sanmartino; Acdel E. Salas, quien después
serfa procurador general de la Nacién con Illia, y Alberto Mercier,
interinamente. Pugnaban por el control del poder en el drea
educacional el liberalismo catélico y el liberalismo laico; el
nacionalismo catélico, que se habfa separado de Perén a raiz del
conflicto con la Iglesia en 1954, habfa ido perdiendo adhesiones.

La labor desarrollada por aquellas gestiones ministeriales consistio
en mantener el equilibrio entre las tendencias que se habian aliado
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para derrocar al peronismo. Todas ell
desestructuracién del montaje pedagdgico

simbologia de los textos, los planes de est
escolar. No fue necesario ca

as coincidieron en la
peronista; se eliming sy
udio y la vida cotidiana
mbiar mucho mds porque a través de casi
una década de nacionalismo popular, en la escuela persistia casi intacro
el viejo discurso normalista mechado con enunciados catdlicos. Los
retratos de Sarmiento y Mitre convivian con las imdgenes de Ia Virgen
de Lujdn en saloges decorados con las I4minas escolares que venfa
editando la editorial 1 Obra desde comienzos de 1920. Algunos
libros de lectura habfan resistido el paso de los gobiernos; otros fueron
limpiados de imdgenes peronistas.

El normalismo se mantenta fuerte. Ta mayorfa de [os

habia votado a Yrigoyen en 1916 y en 1928, habfa apoyad
de Uriburu en 1930, habia v

salido a la calle para festejar la

docentes

o el golpe
otado a Perén en 1946 yen 1952 y
Revolucién Libertadora en 1955, Su
dnimo variaba en relacién con cada gobierno, lo cual se sumaba al
clima polftico de cada €poca, coincidiendo generalmente con
demandas de [os sectores medios. La adscripcién a partidos distintos
(socialista, demécrata progresista, radical) no habia producido
fracturas significativas en el campo profesional docente; en log wtimos
afios el antiperonismo habia unido también a [os comunistas y a Jos
€5¢asos anarquistas que adn persistfan. Los que estaban en la
de enfrente” eran los peronistas. La angj
antiperonismo hab{a logrado cry
profesional de la docencia argentina.
Los docentes que formaban parte del blo

compartian un campo semdntico, unos valores y una estética. Habian

pasado muchas décadas estructurando acuerdos sobre Jas formas de
ingreso, calificacién, promocidn, ex

pulsién y convivencia en su espacio
profesional especifico. Su reclamo principal era un estaturo del docente

que representara el complejo conjunto de esos acuerdos, que
mostraban la madurez del cam po téenico-profesional gremial, Tenian
una historia compartida. La lucha por el estatuto provenia de g
primera década del sigho. En 1912 ¢l anarquista Julio A. Barcos habfa
encabezado la primera huelga docente; en 1913 fueron exonerados

“vereda

que que derrocd a Perdn
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Barcos, el inspector técnico Préspero Alemandrz l;l;) l:;oczljt);ee ;lel gxsa&
T qu_ﬁ;@l‘g iﬁedaac?sr %‘i fg?;u;cioancia- Fossatti habfa
y la educadora Leonilda Barranc .uei s
Conc'iu(fld?o i)r;)rl:f(f I:zilzgln;;.n%:a cagractiristica comtin a aqueilf)s
;:X;::fi:as era su doble interés por el sindxcali;moiyiia pedagogfa.
Estas luchas se habfan desarrollado fiurante medio T %as. i
Los maestros socialistas, dem?cratas progresis Viv;fﬁ radicales
volvieron a la superficie en 1955 e 1m9ulsar0n una r{; vificacién ce
ia escuela activa. Generaron un clima que lzap1 ;ifundirse i
inficionado por el psicoanzil%sm, que émzleza z.lvzdosyen e
roporcién geométrica en espacios educacionales _ic)lrid o5y en lgunas
?xanjas de la educacién piiblica, como las escueiasd e ot ol escolaricad.
El grupo normalista espirimalistz% que tuvo p:es;) euz:: < fdo o
liderado por Rezzano, Calzetti y Cassz’m};,.l ud Lz o por
colaboracién con ¢l ministerio, o se fuf_: jubilando. cxcepeidn fue
el espiritualista liberal Juan Mantovani, n'eE)uesto en s cltedras de
las que habfa sido expulsado por la gestion peronis }.{Oﬂmm o
participé del grupo liderado por ¢l ﬁlosof'() Frani;sc;)iana Des,d ue
adscribia a la corriente iio;iﬁcaz: pediiiilscz :;;) SEA fogmé desu
| cd de la Facultad de Filosofia y : | :
;i::rz:ién de pedagogos cuya inﬂuenaa estd hod}; f:i:szitceipeur;ols,
actividad educacional ptblica y privada. {\lgér‘l;)ja i sus disepulos
como su adjunta en la czitedra' de pedagoglila, i 2 Romero Brest, s¢
separaron del tronco espirituahsta‘ )lzlse \grginiréleimani‘
noL;Zamer\i;jl?E;tzgraa;fzoii;zgfpz% el avance del funciona’lismo, al
cual \:;;Ocomo una nueva expresié’n del POSltlgis;no.ggﬁz gl;ienzz
balcanizara el objeto de la pedagogsa.y reclamla ala ul tidad de fines
en la educacién nacional. Al mismo tiempo, %ru}zio eral catdlico
de mayor influencia en la poiftica argentmé IZS :ﬂ 55 hasa la
actualidad, que hoy encabeza Alfredo Van Gelderen,

Mantovani a su maestro.
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Desarrollismo y educacign

D o
esde el 19 de mayo de 1958 hasta el 29 de marzo de 1962 goberné

el pafs ur 10 icali
Im;;amige:]ateﬁ('egggg Sel Ladicahsmo, la Unién Civica Radical
rinn nca.t.:zada por "’.xrturo Frondizi. Fueron sus
‘ ucacién el militante carélico Luis R M
B. Noblia, perteneciente a uno de | o
radicalismo, que habfa encabezado
Buenos Aires Moisés Lebenhsog.
Fro‘ndizi habia hecho un acuerdo con Peré |
su gobien.ao devolviendo los sindicatos a las diilr’eléc(:)irl
feziiiizcindo;? aumento salarial del 0%,
extranjero ycii;:r(:i;?t:?nn;ii Ejchav?rece; " e
ciuanjero omi ¢ comenzd a aplicar una polfrica du
tmbajadorzn;?i bs}i;:;hcal. IEl\/J{owhzo al .Ejército para regrimir a i::
prabajadore proscrip:;éil uelga, mediante el Pl CONINTES, y
Entregé el petréleo a cor?lzzgfzssati;zb?e : P;fonismo P
e : : njeras, al mismo tiempo
univer:i ;I:.iif?rji ::;azolhsta: Sl:l politica fue enfrentada iorqllc};:
Peronista, que habia comenzilizvelnm;;r;tg denominado Restencia
teo}jl;{agg:);erTo frondicista ordeng la cue:stién docente
E i ’
reorta del fiz??::;f:t‘o, comenzd la transferencia de escuelas
il Ll :;js Iy fabrxé la puerta grande a 12 ensefianza
Pincionar 1as s Spde é gﬁfei Efz:amta dc.’[ Docente, comenzaron a
concureon, Copntas de alificacién y Disciplina y se realizaron
o los doeep Ml p(rjows?fla del estatuto se duplics el sueldo
Becoton e e 6 2 Comisién Pefmanente de Coordinacién
o e maron ¢ hiven{os de coordinacién con las provincias y
o e d ‘ ap;it;):;?,se logré un acuerdo curricular bdsico
P ol b 6n en todas las escqelas provinciales y
Co 5 i
News lil;zizgz rl;gagsj:egma de escuc?las. Alas provincias de Chubut,
» estabiedmiem(g)s - th:ro, Corrientes ¥ San .Luis pasaron todos
Pendientes del Consejo Nacional de Educacién;

yy Hécror
0s sectores mds progresistas del
el dirigente de Ia provincia de

o cual comenzé

ones justicialistas

Pero a fines de 1958

impulsé la
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quedaban asegurados los derechos de los docentes por la vigencia del
estatuto. La transferencia del resto, que debfa terminar en 1962, quedd
interrumpida por el golpe militar que derrocd al gobierno. También
s reformaron los planes de educacién fisica, se crearon inspecciones
regionales e institutos de formacién de profesores en Santa Fe y
Mendoza; se avanzé en la educacién diferencial al abrirse el fnstituto
del Mogblico; se fundaron institutos de artes en Azul y Santiago del
Estero; se cre el Consejo Nacional de Proteccion de Menores.

Se construyeron 126 escuelas y se repararon 521. Se crearon 120
colegios secundarios y los institutos del profesorado en Jujuy, La Rioja,
San Juan, Concepcién del Uruguay, Pehuajé, Lincoln, Mercedes,
Dolores, Azul y Bell Ville para la formacién de docentes de nivel
medio. Frondizi creé el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),
cuya 4rea de educacién estuvo a cargo del pedagogo Norberto
Ferndndez Lamarra, discipulo de Gilda Romero Brest. En el ministerio
se formé un servicio de planeamiento vinculado con el CONADE y
con Ja UNESCO. La meta de la educacién comenz a ser preparar

recursos humanos para el desarrollo. Se creé el Consejo Nacional de
Educacién Técnica (CONET); en las escuelas industriales se abrié
un primer afio de educacién vocacional; se dictaron cursos de
formacién acelerada y se establecieron vinculaciones entre el CONET,
fa Organizacién Internacional del Trabajo y UNESCO. La
Universidad Obrera Nacional pasé a llamarse Universidad Tecnoldgica.
Pero, como en ocasiones anterioves, la vinculacion entre educacidn y trabajo
10 aleanzd el tronco del sistema educativo. Tavo una escasa incidencia,
pese a su importancia en el imaginario desarrollista de la época. Como
parte de las politicas desarrollistas se cred el Bachillerato en Sanidad
en coordinacién con Salud Piblica y se realizé el Primer Seminario
Latinoamericano de Educacién Sanitaria. '

Laica y libre

El mayor conflicto del perfodo fue provocado en 1958 por el Poder
Ejecutivo al impulsar la Ley Domingorena. Este proyecto, que




152 QUE pas BN 14 EDUCACION ARGENTINA

impulsaba la educacién privada, dividié a la ¢

grandes bloques: quienes apoyaban la laicidad y estaban contra las
medidas del gobierno y quienes defendfan la Libersad 4o ensefianza,
que representaba en especial al liberalismeo catdlico. Las banderas de
laica y libre enfrentaron a miles de jévenes; a favor de Iq ensefianza
laica se produjo la mayor manifestacié

pinién pablica en dos

para expedir titulos habilitantes en ef nive] terciario {decreto 6.403/
55, articulo 28; decreto 12.178/60; decrero 15/64 y creacién de Ia
Superintendencia de Ensefianza Privada, 1960). F Congreso aprobé
elartfculo 28 delaley 14.557/58 y el Poder Ejecutivo emitig el decreto
reglamentario 1.404/59, mediante el cual se cre la Inspeccidn General
de Enseiianza Universitarin Privada. Por primera vez en I historia
educativa nacional queds configurado un sistera orgdnico privado,

Durante la gestién de Frondig fueron reconocidas nuevas

universidades privadas donde se inscribieron alrededor de 5.000

alumnos y se contrataron 1.000 profesores. En la educacién media
privada se aprobaron nuevas orientaciones de bachilleratos: bilingiie,
agrotécnico y humanistico, y los colegios adquiriero

n total autonomia
respecto de la ensefianza oficial.

Educacién piiblica

de Illia

¥ otras experiencias durante el perfodo

José Marfa Guido,

presidente provisorio del Senado durante e
frondicismo,

asumid el poder en el marco del golpe de Estado de
marzo de 1962 y tuvo como ministros de Educacién a Miguel Sussini
(h), Alberto Rodriguez Galdn, José Mariano Astigueta y Mariano
Bas (interino). Su administracién no produjo en la educacién ningin
hecho destacable. Distinto fue el gobierno de la Unién Civica Radical
del Pueblo que comenzd en 1963, a cargo de Arturo Hlia, cuyo
ministro de Educacién fue Carlos Alconada Arambur. 1.4 relacién
entre el gobierno y los 80.000 docentes habi mejorado desde 1961,
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i id re la
cuando la Cdmara Federal del Trabajo resolvié a su favor S(')b _‘
i uso en vigencia
i a con ellos desde 1958. Se p :
deuda que el gobierno teni 8. Sepuso e ia
prgnera vez el Bstatuto dei Docente. Esa suuaao;hizo P(:f :
b i n la unificacién de la
cio para avanzar e .
la apertura de un espa ‘ ' : < la
a}zlizacién gremial docente y para incursionar en innovaci nes
ot . ’ jones
e%iagégicas La accidn educacional del doctor Illia tuve car;zct;rz;;;d .
. ;. i7i ¢ Rati
femejanres a la de Yrigoyen (como mds tavde ocurriria ;an adtim -
/ ] 71 erturd democt.
in); ortancia radicd en la ap
Alfonsin); su mayor imp L apervurs dermocrdrica o4
ian los limites de lo toler
‘ asta donde lo permitian ' :
campo educacional, b v
pues}zos por la Iglesia y los nilcleos duros de la cultura normalista, g
vitales. 3 e
A comienzos de la década del 60 nacié Mafalda, un‘Person'ajl'

i 1 édi crdtica, antiimperialista,
historietista Quino, cuya prédica demo ricie , niimperialists
pacifista y defensora de los derechos del nifio a

opularidad. L
’ pLa primera parte de la década de 1960 fue muy ka)iuena p?l o
ienci Sgi iticas, algunas de ia
edagdgicas democrdricas,
desarrollo de experiencias p iicas 28 ‘
i ’ ngania que
i r el golpe militar-de
on interrumpidas po . :
;uales quiclilm en 1966. Un nuevo liberalismo laico escolanovista, muy
errocé a Illia . : ‘ ‘ P
influido por el psicoandlisis y la psicologfa social, se desarrollotms
i 1 iones, campamentos y cen
jardi fantes, colonias de vacaciones, :
e ié tiblicas donde
de recreacién. También tuvo eco en alsc;un.as e:scuela.séi; piicas donce
uraci
i s tales como la insta b
se realizaron reforma . ’ oble
escolaridad, y en zonas marginales a través de progr;mas je exten i
: ia i d uier
ucadores de izq
iversitari tendencia influyeron e
universitaria. En esta : : ado aienca
como Luis Iglesias y Rosa Ziperovich y las experiencias red}za <
Kinderland, instituciones vinculadas respectivame
S o istay 1 unidad judfa. Esas organizaciones
izqui stayalacom . :
a la izquierda comuni ju : ones
trabajgron sobre la relacién entre la educacidn y el tiempo illbrf:,
L _ .
e estaba sobre el tapete de las discusiones europeas de la cp(;)c Ly
: : i m Pain.
2u o mejor especialista era el director de Summetrland, Abral;a e
Su}:nmerlandy Kinderland fueron semilleros de educadores o;m‘a
At1 ieron
en los principios educativos democriticos. Algunos de eilf)ls abr on
i lementacidén escola
jardi es y centros de comp
luego jardines de infant entr nplems escor
pri\%adi)s que realizaron experiencias pedagdgicas importan
H
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Buenos Aires se destacé Areo Iris, que estuvo dirigido por Chola Falco
y Cory Troianosvsk

y. Por las aulas de Arco s pasé gran parte de los
hijos de los intelectuales y dirigentes progresistas de la época. Arco
Jris contribuyé en buena medida a la gestacién de la cultura pedagdgica
progresista de la clase media, que confluyé en las reformas de 1973 y
retornd durante el alfonsinismo para transformarse én un elerhento
importante de la opinién piiblica.

Otras expresiones de las tend

encias pedagégicas democrdticas
fueron |

as experiencias realizadas por los departamentos de extensién
universitatia de varias universidades nacionales. Probablemente las
mds completas fueron las que realizg la UBA en Isla Maciel desde
1958 y en convenio con Ja Municipalidad de Avellaneda durante el
gobierno de Illia, y Ias experiencias de las universidades de Cérdoba
y del Litoral. Los pro
obrera y analfabeta, a desertores escolares y a adultos. Quienes
dirigieron el trabajo de extensién universitaria de la UBA fueron las
pedagogas Amanda Toubes ¥ Noemi Fiorito. Representaban a un
sector del movimiento reformista ¥ a lo mds radicalizado del
movimiento humanista y reclutaron personal de Summerland y Arco
Iris, entre otros semilleros de educadores. ‘

En esas experiencias confluyeron la herencia de la escuela activa,
la izquierda v el trabajo social cristiano; fueron también un espacio
importante para fa formacién de educadores. El modelo que se
desarrollé fue una innovacién pedagégica avanzada pero,
lamentablemente, en lugar de extenderse 2 otros lugares, fue eliminado
por el interventor de la Municipalidad de Avellaneda nombrado por
la dictadura de Onganta, ¢l doctor Tarsitano. Su resolucién de
transformar los centros educativos en viveros municipales fue resistida,
sin embargo, por la poblacién de Villa Lujdn y Villa Jardin.

Durante el periodo de Iil

ia hubo un importante aumento de
escuelas, alumnos y docentes e

n todos los niveles. En esos afios en los
paises cuyo sistema escolar habia sido exitoso comenzé a sentirse [a
demanda sobre la ensefianza media y superior que harfa crisis alrededor
de 1968. En la Argentina el crecimiento de aquella demanda era efecto
de la polftica educativa peronista que extendid la escolarizacién a

gramas se dirigieron 2 una poblacién marginal, -
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sectores antes excluidos. El gobierno de lllia no reahzé’ ninguna
reforma fundamental del sistema; la dict.adur?’de Ongacrlua 1mf;,;(;
una modalidad represiva que oculté la situacién, Cuan ;;1)' §nm i
asumié la presidencia Hécror J. Cdmpora como cand} at o ¢
peronismo estallaron demandas acumuladas por los estudiantes,
sociedad.
do%izzseyl};‘jir hasta 1962 se dio el pen’.odo mds proiong;ﬁo d;:i
reformismo universitario. El grupo liderado por ‘el }doilodz
neokantiano Francisco Romero se hizo cargo de la Um‘vem‘ 3 e
Buenos Aires, e influyé también sobre algunas universi .aales
nacionales como la de Tucumdn, del Litoral y La Plata. Sus prmci;p o
integrantes eran Risieri Frondizi, José Luis Ro’mero (f;l%e ﬁbl_e Po\;;ﬂ;;m
rector interino de la UBA), Rolando Gafrc;a, .]ose |ba mlf{ iiam
Chapman, Manuel Sadosky, Eugenio Pucciarelli, Notberto or ! i <
Bustamante y Gino Germani. Estaban represefl.tadas e? ese g 2 O;
distintas dreas del saber universirario. Su Poht'lca se c,ira;tsriz dpde
restaurar el cogobierno, la autonom‘ia upiversitaria y 1& 1. a;artlz)tese :
cdredra y por promover la producc'1f’m Cie;:i??ai :L; ;zliuy.é e 2
tener tales principios esta gestion un :
?E:electuaies pi)ronistas y a los de jzquierda que en €s0s -j:r(‘::sj
acercaban al peronismo. En 1962 gand las elec.mones 1umvers;d by
Movimiento Humanista; sucesivamente as.u'mleron e .rectoraalo 0
Olivera ¢ Hilario Ferndndez Long. La gestion humanfsta 1’10h tim ‘!
modelo reformista de funcionamiento y continué hasta
intervencién producida por la dictadura de Onganfa.

: . .
E! modelo autoritario y la educacién popular durante |
dictadura de Onganfa-Lanusse

Profundamente conservadora y con una im‘pronta frgnqu}csitiiel:
dictadura de Ongania reprimié Ja actividad grem1a§ y las universida 10.
Sus asesores eran nacionalistas de derecha Prmfem?ntes,ipor ejelmgs ,
del Ateneo de la Republica. La experiencia cxenniﬁca, 0s (Ziqu iy a};
tendencias académicos, las publicaciones, las modalidades pedagogt




sectores marginales, obreros

~ nuevas alternarivas pedagégicas pro
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democrdti i j
ocraticas que, sin dejar de tener el sello de |q exclusién del

peronismo, se habfan empezado a acum

interrumpi i i
; u@pijas. Renunciaron masivamente cenenares de profesores
e inv ' :
) estigadores y se produjo el éxodo, en algunos casos definitivo
€ gra
gran parte de. ellt?s, que fueron absorbidas por universidades :
centros de investigacién extranjeros. g
LalIglesi 5li 5 id
o gle.sxa Catélica desplegé su accidn educacional en dreas sociales
e . . . '
sde varias ramas de la organizacién pastoral Accidn Catdlica ue’
existian desde fines de la década de 1920 AHAC (hombres) AI:E‘&C
mujer: j6 flori "
](UCJ (CS), JAC ()OV‘f-‘fleS}, AJAC (sefioritas), APAC (profesionales)
A fif}uventud Universitaria Catélica), JEC (Juventud Estudiantil’
«w )
Caté ilca). Este “apostolado organizado” tenia una misié
evan - rd . " ion
y ge tzad.ora y pedagégica. Desde las posiciones mds democrdticas
€ este movimiento, se crearo i
_ 1 0Iganismos como i '
a Campasia Mundial
contra el Hambre y el Movimi, e
ovimzento Rural de Aceid fli
: . ceidn Catdlica
abrier ' i ode
on un espacio de mucha importancia para el ﬂorecimientoqde
v gresistas. Desarrollaro del
olitico- ‘mi ¢ A e Fre.on
EV 1 0 académicos y mérodos de ensefanza-aprendizaje que fueron
° o ucm;lando hasta encontrarse con Ia pedagogia de la liberacion
S . . - )
E a tez encia, originada en la obra del pedagogo brasilefio Paulo
X . ) . .
eire, deriva del liberalismo catélico socialeristiano y se dirige a los
s marginales, b ¥ ce;mpesmos y en particular a los adultos
. nculo con el movimient tni
fabe 16 cc 0 ecuménico y con los
movimientos revolucionarios latinoamericanos de la época
El golpe de Estado de Ongania <l '
Innov i6n publica, i
; aio;las en_la‘educaaon publica, intervino las universidades ¥
feprimio al movimiento estudiantil. Una buena parte de la produccién
transmisio
y transmisién cultural que fue vedada a las universidades encontrd
cauce en grupos de estudios e institutos privados
’estuidxo la obra de Louis Althusser, Jacques Lacan,
. :
Inte ectuales como Franz Fanon, Paul Nizan y Jean Pauf Sartre. En
;slgrupos cristianos se leyeron los libros de Paulo Freire y los textos
e I? que luego se conoceria como “teologta de la liberacién”
osdautores argentinos excluidos tanto de la universidad reformista
como de la universidad de la dictadura comenzaron 2 ser estudiados

ular, fueron abruptamente

ausuré las experiencias

En esos espacios se
Jean Piaget y otros
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en estos ambitos, a los cuales concurrian también numerosos
estudiantes universitarios latinoamericanos residentes en Buenos Aires.
Se desperté un gran interés por la historia argentina y por ensayistas
e historiadores como Juan José Herndndez Arregui, Arturo Jauretche,
Silvio Frondizi y Rodolfo Puiggrés, asi como por los escritos de John
Witliam Cooke. Jauretche tuvo enorme influencia educacional sobre
la generacién que actué en 1973. La primera edicién de Los profetas
del odio (y la yapa). La colonizacion pedagdgica aparecié en 1967. Ese
mismo afic se publicaron Revolucion y contrarrevolucidn en la
Argentina, de Jorge Abelardo Ramos; [mperialismo y Cultura, de
Herndndez Arregui; y la Historia critica de los partides politicos
argentinos, de Rodolfo Puiggrés.
Fsas obras coincidian en el espfritu nacionalista popular y
revisionista, aunque tenfan matrices ideolégicas distintas. Jauretche
admiraba al pedagogo cordobés Saiil Taborda y criticaba a Mantovani,
en el marco de su confrontacién con el grupo liderado por Francisco
Romero. Decia que Mantovani confundia la defensa de una educacién
humanista con la defensa de la Facultad de Filosoffa y Letras y
rechazaba a la academia, el aistamiento de los profesores universitarios
respecto de los problemas del pafs y su exceso de intelectualismo.
Coherente con su origen radical, Jauretche vistumbrd la disociacion
entre democracia y nacionalismo popular. Sostuvoe que tanto
Sarmiento como José Herndndez debfan ser aceptados como parte
de la cultura nacional, y defendid la escuela péiblica, laica y gratuita;
insistio en la necesidad de elaborar una pedagogfa que se contrapusiera
a la “colonizacién pedagégica”.

La acusacién de poner los intereses de la academia por delante de
las necesidades sociales y nacionales se extiende a todo el movimiento
reformista en la crftica a Jauretche, asi como en la de Herndndez
Arregui. Para este iltimo, la educacién de los jévenes estaba seriamente
amenazada por ser un producto del poder de una oligarquia que se
ocultaba detrds de “potestades impersonales” como la educacién
primaria, la secundaria, la Iglesia y el periodismo, y bajo formas
genéricas como “ensefianza libre”, “libertad de prensa’, “libertad de
culturs’, “sindicalismo libre”, etc. Herndndez Arregui acusaba a los
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docentes y a los universicarios,
Dentro de su critica al funcion
una mirada uniforme incapaz
la sociedad argentina. Esa

pedagogia argentina: la aplic

aunque €l mismo era un universitario.
alismo acusé 2 Gino Germani de tener
de dar cuenta de las desigualdades de
observacién era im portante para la

acién de modelos que pretendfan ser
cada vez mds universales y controlados se mostraba incompatible con

la complejidad de nuestra sociedad y con os procesos educacionales
que ella se desarrollaban. Herndndez Arregui acusaba a los profesores
secundarios y universitarios de tener sus cabezas apolilladas, de haber
descubierto a medias lo nacional y de estar adheridos al pasado.
Hacia comienzos de la década de 1

970 la intervencién militar de
las universidades permiti¢ el

ingreso de algunos sectores excluidos.
Las expresiones mds importante de esta nueva etapa fueron las llamadas
Cdtedras Nacionales de la Universidad de Buenos Alres,

en las cuales
enseftaron cientfficos social

es nacionalistas populares. Entre otros se
destacaron el sacerdote Justino O Farrell —que luego fue decano de

Filosoffa y Letras de la UBA en 1973 v los sociélogos Gunnar Olson
y Roberto Carri.
El sistema educativo nacional no tuvo grandes cambios durante el
perfodo de Onganta, durante el cual se desarrollé dentro de un clima
represivo. El Ministerio de Educacién de la Nacién fue ocupado
sucesivamente por Carlos Marfa Gelly y Obes, José Maria Astigueta
y Dardo Pérez Guilhou. Astigueta se rodeé de un grupo de especialistas
formado por Alfredo Van Gelderen, Jorge Luis Zanotti, Gustavo
Cirigliano, Antonio Salonia, Emilio Fermin Mignone y Alberto
‘Taquini. Ese grupo traté de imponer una ley orgdnica de educacién
que fue resistida por los docentes. Fracasado ese intento, programé
una reforma del sistema educativo que introducia la escuela intermedia
de manera muy semejante al proyecto Saavedra Lamas de 1916, pero
tampoco llegé a aplicarse. Esta reforma era tecnocrdtica porque se
ocupaba de modificaciones formales sin hacerse cargo del problema
de la época, que era la desercidn escolar, ni del conjunto de las;
disfunciones del sistema educativo, que comenzaban a ser criticas.
Los docentes, que reclamaban ser consultados, estuvieron siermpre
en conflicto con el gobierno de Onganfa. Al mismo tiempo, el

159
ADriana PUIGGROS

gremialismo docente consolidé dos organizaci(?{les nacionflles, la
Central Unica de Trabajadores de la E.duca}mon (CQT};), cLuZ
expresaba sobre todo a los docentes del interior del égl)?;s,by .qzora
comienzos de los afios 70 se vincularfa con la Juventu im aja or
Peronista y la izquierda cornbaciv‘a, y el Acuerdo c;le:dl\hlc(:i eamie(:ine (fa
Docentes, que se apoyaba espcaalmentf: en los educadores de la
provincia de Buenos Aires. Si bien existian otras agr.upac-lo ;
menores, las mencionadas fueron las que al unise consmtuymlc}:;. fl
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
ina en 1973, .
Arggi?arjt: el perfodo de Lanusse se cred por l_ey 19.682/72 el.(’loxzisejlz
Federal de Educacién, presidido por el ministro de Eciu.cz%qon' e
Nacién, medida que no desperté simpatias en las afifl11n1st?a€:1onzsl
educativas provinciales. En reiacic.in con la educacién st{}:)f:rxolri,car
gobierno de Onganfa-Lanusse limité el ingreso y comenzd i ?ﬁim
el proyecto elaborado por Alberto Taquinl, que tema; comt;)}l ‘ J’n v
central crear universidades pequefias para dispersar ‘aiplo Uagi: e
las que estaban en proceso de masificacién, en especia a emid.&des
proyecto tuvo problemas estructurales .porque.las nuevas u}nw fades
no se ubicaron en entornos econdmico-sociales estxmu{) anﬁ;es, e
logrd la emigracién estudiantil hacia ellas, como se desea a.‘ra:::r}_::tms
invirtié el gobierno los recursos necesarios para c:onsmz centros
prestigiosos, atractivos y eficientes. El inacabado proyecto ;em(i ini
fue el tinico que se presentd para atender la creciente de
iantil. _
esuidalsa:xperiencias de educacién popular que habian frucu.ﬁc‘:ad;)nei;
los 60, antes del golpe militar de Ongamaa‘Lanusse, revivier ]
comienzos de los 70. Esta vez fue en hospitales y prccl:ngrarr}as uz
psiquiattia social donde se volvid a conﬁgu‘ra.r una lped agogl?e?da
sintetizaba la experiencia escolanovista, la frema‘na yla le izqu 1 i;
alo cual se sumaba el aporte de las diversas e}fpresmnes dela pls;co og
social y el psicoanilisis. La experiex_}cia‘ mds com_pie:;x ifu; a-qilz)e CS;
realizé en el Departamento de Psiquiatria Social de srv;)ca‘() ”
Psicopatologia del Policlinico Ardoz Alfaro, quelesta a mja 2
direccién del doctor Mauricio Goldemberg. El progra
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prevencién de trastornos educacionales de aquel departamento fue
una experiencia de relacidn entre escuely y comunidid en |
condensaron muchos de los conocimientos acumul
gorx.mjacién de una ’pedagogfa democrdtica. La experiencia fue
imita a por la’ fepresion que comenzd con el gobierno de Isabel Perén
y queds definitivamente interrumpida por la dictadura de Videla

a cual se
ados para la

El73

L_os nifios que se identificaban con Mafalda en los afios 60 fueron
los j‘évenes de los 70. La década arrancé con un espectro de
manifestaciones de una generacién que querfa cambiar a la Argentina
y concluyé en fa dictadura de Videla con el profundo sil ;
sucede a la represién. \

El m.cionalz'smo popular babia vuelto a producir manifestaciones
pedagdgicas desde fines de los 60 y fue Ia politica del Estado en el
plano de l‘a‘educacién desde 1973 hasta 1975, es decir, durante el
tercer gobierno peronista. Dentro de esta tendencia hubo distintas -
posiciones, todas las cuales estuvieron representadas dentro de la
gestién del ministro Jorge Taiana y lucharon entre si. En esa gestién
Pueden distinguirse tres perfodos: en el primero fue hegemégnica la
mﬂL.xencia de la izquierda peronista, que propugnaba una pedagogin
nacionalista popular liberadora que sumaba fundamentos fegla
peda.gogfa peronista desarrollada entre 1945 y 1955, alguna influencia
del liberalismo laico y un gran peso de la pedagogia de la liberacién
EsFa tendencia logré desplegarse especialmente en cuatro 4reas: lz;

Direccidn Nacional de Educacién de Adultos (DINEA), a cargo.de
Carlos Grosso y Cayetano De Lella; la Direccidn de éomum’mcz’dn
Social, encabezada por Andrés Zabala; la Direccidn de Educacidn
Agrf’colzz del ministerio, a cargo de Pedro Krostch, v las universidades
nacionales. Con excepcién de Grosso, los demds formaban parte de
un equipo de la Juventud Peronista que asesoré al ministro Taiana
durante la primera parte de su gestién. Entre otros, participaban
Ernesto Villanueva, Jorge Taiana (h) y la autora de este trabajo.

encio que
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Desde la DINEA, en coordinacién con los gobiernos provinciales
se desarrollé el programa de educacién de adultos mds importante
desde aquellas primeras “escuelas de puertas abiertas” dirigidas por
José Berruti a principios de siglo. Entre otras experiencias realizadas
en DINEA se destacé la Campaiia de Reactivacidn Educativa
(CREAR). La Direccién de Educacién Agricola desarrollé un modelo

de educacién/trabajo participativo y extendid su labor a todo el pals.

La Direccién de Comunicacién Social fue una experiencia de
vanguardia, precursora de un campo profesional que cobrd
importancia en la década de 1980. Publicaciones que alcanzaron el
millén de ejemplares, como el Diario de los Chicos, radioteatros y
televisién educativos, pelfculas y discos fueron parte de la mds
importante experiencia de relacién entre educacién y comunicacion
que ha habido hasta ahora en el pals.

Desde sus afios de exilio, Perén tenfa la idea de encomendar la
direccién de la Universidad de Buenos Aires al escritor de conocida
posicién de izquierda peronista Rodolfo Puiggrés. Cuando asumid
Cémpora el gobierno cumplié con aquel mandato; muchas otras
universidades nacionales fueron dirigidas por intelectuales de la misma
tendencia. La reforma pedagégica que produjeron en las dreas de
docencia, investigacién y extensién universitaria conté con el apoyo
de los sectores progresistas peronistas, radicales y de izquierda. La
modernizacién curricular, la experimentacién de nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje y los programas de vinculacién entre la
docencia, el trabajo y la comunidad fueron importantes, pero
quedaron opacados por la fucha politica que enfrent6 a las tendencias
del peronismo.

La derecha antiperonista se opuso tenazmente a la reforma
rechazando desde el ingreso irrestricto y la introduccién de contenidos
vinculados con los problemas nacionales y populares, hasta la
tendencia antiacademicista y participativa. La derecha peronista ataco
duramente los contenidos de la reforma y disputé violentamente el
poder a la izquierda peronista, hasta que logré la intervencidn de las
universidades nacionales al comenzar la gestién de Isabel Martinez
de Perén, en septiembre de 1974,
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De la dictadura al presente

Guerra a la educacién piblica

Tres flagelos asediaron a la educacién a partir del golpe militar
que derrocé a Tsabel Perén en 1976: la represién dictatorial, el desastre
econdmico-social y la politica neoliberal. Estos factores sumados
produjeron la situacién mds grave vivida en cien afios de educacién
paiblica en la Argentina, echaron abruptamente del sistema educativo
a los nuevos pobres y aumentaron los problemas endémicos, como la
desercién escolar y la repitencia. Los sintomas mds graves fueron la
reaparicién del analfabetismo, un problema ya casi inexistente en el
pafs, y ¢l enorme aumento de la delincuencia infanto-juvenil, que
acompafia otro nuevo problema, el de los centenares de “chicos de la
calle”. Pese a que el Ministerio de Educacién no emitié informacion
estadistica durante el gobierno de Menem, los trabajos de otros
organismos del Estado, sindicatos y grupos de investigadores
permitieron conocer la situacién. Desde entonces, el promedio
nacional de analfabetismo supera el 15% entre los mayores de catorce
afios; el 37% de la poblacién de quince afios y mds tiene incompleta
su escolaridad primaria; el promedio nacional de la desercién de la
educacién bésica es del 35%, aunque supera el 70% en algunas
provincias; en 1995 el 20% de los estudiantes repitieron el afio en los
colegios secundarios argentinos.
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Hay ana situacién insostenible en la ensefianza media, convertida
solamente en un lugar multitudinario de concentracién de chicos
que no tienen posibilidades de trabajar ni otros lugares adonde ir.
Pero poco se puede ensefiar. La voluntad de los docentes y directivos
no alcanza para superar los problemas edilicios, presupuestarios y
burocrdticos, y para contener a los adolescentes que provienen de
una sociedad en la cual los valores fundamentales se estdn perdiendo
sin ser sustituidos por otros nuevos.

Dictadura en la educacién

El gobierno de Isabel Perén avald el desarrollo de las corrientes
mds retrégradas del Parrido Justicialista e inauguré un perfodo de
represién en la Argentina. La derecha peronista atacs al Ministerio
de Educacién del doctor Jorge Taiana, quien debié renunciar en 1974.
Oscar Ivanissevich fue nombrado en su lugar y volvié asi a ocupar el
mismo cargo que tenfa casi treinta afios antes. Nombré rector-
interventor de la Universidad de Buenos Aires a Alberto Ottalagano,
vinculado con la derecha peronista y con grupos de orientacién
fascista, y juntos realizaron tareas de limpieza en el drea educativa. El
sacerdote Sdnchez Abelenda, quien los acompafié como decano
interventor de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, construyé
una imagen perfecta de aquella gestién. La triple A y otros grupos

parapoliciales y paramilitares comenzaron acciones que resultaron -

precursoras de la represién que desatarfa poco después la dictadura
autodenominada Proceso de Reorganizacién Nacional. '
La oligarqufa, los sectores financieros, los capitales transnacionales
y las fuerzas armadas tomaron a su cargo restituir al pafs el orden
econdmico, politico, social e ideolégico, amenazado por el bloque
nacionalista popular, que habfa llegado a ocupar el poder durante
tres perturbados afios. Se proponian acabar con la alteracién de las
normas de vida tradicionales y la convulsividad crftica de la sociedad,
como condicién para regresar al pasado. Pero el viejo pafs de las vacas
gordas y la escuela sarmientina ya no podfa resucicar. '
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Volver al pasado sélo era posible reprimiendo bruralmente toda
manifestacién politico-cultural progresista, no solamente i.as
organizaciones politico-militares. El 24 de marzo de 1976 se prod‘ujo
el golpe de Estado, apoyado por sectores civiles adversos a llos. c:‘amblos.
La represién contd con el consenso pasivo de parte de la civilidad. E_n
la trama politico-cultural argentina estaba muy arraigada la creencia
de que el orden autorirario solucionarfa los problemas sociales frente
a un pueblo miticamente inculto y haragén, incapaz de gobernarse.
En los afios siguientes, la politica econdmica de la dictadura de ]orge
Rafael Videla, dirigida por el ministro José Martinez de Hoz, atrajo
circunstancialmente a sectores de la clase media y favorecié
estratégicamente al sector financiero. El pafs se volcd ala especulacidn.
La represién mds brutal de la historia argentina actué contra el
movimiento obrero atacando sus bases econdmicas y sociales de
sustentacién y sus expresiones politicas y sindicales, y contra el
conjunto de las vertientes progresistas y de los grupos revolucionatnos.
La dictadura produjo decenas de miles de muertos, desaparecidos,
presos y exiliados. La figura del desaparecido pasé a ocupar un lugar
siniestro_en el imaginario de los argentinos y mascd una huella
profunda en su cultura. La dictadusa consideré la educagié.tl como
un campo que habfa sido especialmente apto para el florecimiento
de la “subversién”. Para contrarrestar tal antecedente, supo establecer
una profunda coherencia entre la politica econémico-social, la
represidn y la educacién. L
El autoritarismo de Estado y el conservadurismo antiestatista
oligirquico se confunden en este perfodo con el amanecer del
neoliberalismo; comenzaron el estrechamiento del Estado y la
privatizacién de la funcién piblica, el deterioro del empleo publico,
el desmantelamiento de la industria nacional y la destruccién de la
produccién cultural propia. ' '
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El personalismo autoritario y la educacién para la
seguridad nacional

Ricardo Bruera fue ministro de Educacién de la dictadura desde
la asuncién del gobierno militar en 1976 hasta mediados de 1977.
Su concepcidén pedagégica se caracterizé por una bizarra articulacién
entre libertad individual y represién fundamentada en el
personalismo, filosofia de base aristotélico-tomista desarrollada por
¢l espafiol Victor Garcfa Hoz. Bruera, que sostenfa que la libertad
tiene como precio el previo establecimiento del orden, postulaba
~ una modernizacién educativa donde primaran el conductismo v la
tecnocratizacién del sistema educativo. Se trataba de modernizar la
educacién incorporando alta tecnologfa a una red educacional que
estarfa centralizada y controlada desde instituciones privadas y
organismos estatales. Simultdneamente el ministro exaltaba en sus
discursos la “personalizacién” de la ensefianza y prometia libertad...
para después de la limpieza ideolégica de los establecimientos
educativos. Se dirigfa a receptores realmente existentes, ya que una
buena parte de la clase media estaba dispuesta a escucharlo. En vez
de prestar atencién a la crueldad de las acciones que el régimen
cometfa en esos momentos, s¢ interesé en las promesas
gubernamentales de dar a sus hijos una educacién para la libertad y
el desarrollo individual. El proyecto de Bruera ofrecta una educacién
basada en teorfas seudolibertarias que se ponfan de moda, pero
autoritaria y meritocrdtica en su filosoffa. La frivolidad de la clase
- media argentina fue la base sobre la cual Bruera intent6 levantar su
edificio ideolégico. , '
" El perfodo se caracterizé por la clausura definitiva de 1os proyectos
educativos democrdticos que atin subsistian cuando asumié el
gobierno dictatorial, por la represién a funcionarios, docentes y
estudiantes y por el comienzo del traspaso de las escuelas a las
municipalidades. En la cafda de Bruera intervino la exigencia de un
lenguaje mds directamente represivo por parte de las Fuerzas Armadas.
En julio de 1977, la Junta Militar aprobaba el Proyecto Nacional.
Inclufa los rasgos generales de la politica educativa que consideraba
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pertinente implementar el Ministerio de Planeamiento, a cargo del
general Difaz Bessone. El rubro ensefianza fue redactado por el doctor
José Luis Cantini, quien habfa sido ministro de Educacién de los
militares Levingston y Lanusse. En sintesis, el documento pretendfa
delinear la educacién argentina “tomando como horizonte temporal el
comienzo del siglo XXI”, aunque su lenguaje y su concepcidn esencialista
y autoritaria revelaban un resurgimiento del mds arcaico nacionalismo
catblico argentino.

Coherente con tal objetivo fue el profesor tucumano Juan José
Cataldn, quien asumié como ministro de Educacién en junio de 1977.
Acorde con la mistica que acompafaba al proceso represivo, el nuevo
funcionario manifesté que las Fuerzas Armadas no representaban a
un sector politico sino que eran depositarias de la responsabilidad
histérica de revertir la decadencia y desjerarquizacién que vivia el
pafs. Aclaré que no se referfa a las meras manifestaciones callejeras,
que consideraba controlables, sino a los cambios en las relaciones
jerdrquicas —entre el patrén y el obrero, el padre y el hijo, ¢l profesor
y ¢l alumno—, que habfan iniciado la destruccién y desintegracion
social. Segtin el ministro la crisis que vivia el pals era espiritual; por
ello proponia una profunda renovacién de nuestros hdbitos mentales
y una adecuacién de nuestras pautas de comportamiento a los valores
sustanciales de la cultura occidental y cristiana. Para alcanzar esa meta
serfa necesario crear un “clima cultural” a través de la ensefianza y de
los medios de difusidn.

En octubre de 1977 el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién publicé un documento de circulacién restringida, titulado
Subversién en el dmbito educativo, cuyas 76 piginas estaban acordes
con la Doctrina de la Seguridad Nacional. El folleto lleva la firma del
ministro Cataldn y sostiene que ya es hora de incorporar en la
educacién y la cultura conceptos tales como guerra, enemigo, subversidn
e infiltracidn. Con la categoria subversidn se refiere explicita e
implicicamente a Jas acciones reivindicativas de la clase obrera y alos
ataques a la propiedad, asf como a la desjerarquizacién de los roles
tradicionales (generacionales, sexuales, de clases, etc.), todo lo cual,
considerado expresién de la agresién marxista internacional, se
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extiende a la totalidad del campo democritico y popular. Bs guerra,
en el folleto, un conflicto que abarca enfrentamientos entre las
naciones, pero también entre “grupos sociales organizados
politicamente”. Ejemplos de esos enfrentamientos son la lucha de
clases, los ataques a la familia tradicional —como Ia promocién del
divorcio y la unién libre~y las organizaciones feministas, de ancianos
o de juventudes. El documento explica que la subversién tracaba de
establecer nuevos vinculos pedagégicos y que la accién docente era el
campo mds propicio para su avance. Por esa razén se debia desplegar
la contrainsurgencia en la comunidad educativa, para detener la
“agresién total” del marxismo, que se apoyaba en los docentes, los
intelectuales, los medios de comunicacién y la accién cultural en
general. Las universidades debian ser especialmente atendidas por los
programas contrainsurgentes, dado que en ellas se desplegaba la mayor
potencialidad de la infiltracién marxista y peronista, vinculada con
el reformismo universitario. El documento no deja de sefialar que
existfan docentes que eran “custodios de nuestra soberanfa ideoldgica”,
dando como ejemplo a Ortalagano e Ivanissevich.

Cataldn era un hombre del régimen pero la jerarqufa eclesidstica
prefirié colocar en el sillén del ministerio a alguien toralmente propio,
por lo cual fue reemplazado por Juan Llerena Amadeo. Este militante
de la derecha catélica declaré que la educacién deberia defender los
valores tradicionales de la patria, amenazados por el marxismo, que
atentaba contra la moral y la cultura argentinas. El catolicismo
tradicionalista que ¢l representaba constituia la forma de pensar de
los grupos mds privilegiados del pais. El ministro combiné los
términos de esa doctrina con el oscurantismo mds recalcitrante. El
rol del Estado fue definido como subsidiario; en cambio se dio un
lugar prioritario a la Iglesia y a la familia como agentes de la educacién.
La cultura grecorromana, la tradicién biblica y los valores de la moral
cristiana eran los ejes sobre los que se educarfa a un hombre capaz de
enfrentar el mundo. Los jévenes aprenderfan asf a distinguir entre el
bien y el mal. Decia el ministro: “Y en esto soy intransigente. [...} Sin
Dios ni moral no hay pafs posible”. :

Al igual que en otros momentos de la historia argentina, la
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oligarqufa no consiguid armonizar un programa educativo liberal-

catélico con la necesidad de imponer un orden conservador para

afianzar el programa econdmico, .también liberal. En el esquema de
Llerena Amadeo, como en ¢l de Bruera, el mds crudo autoritarismo
era justificado por su cardcter de condicién sine qua non para alcanzar
la libertad. El Estado dictatorial argentino fue altamente
intervencionista en el sistema educativo. Continud la descentralizacién

escolar y se transfirieron los establecimientos primarios a las provincias
y municipalidades sin los fondos necesarios para su mantenimiento.

Se pretendia romper el eje del sistema de educacién piblica para

acelerar la privatizacion. La prohibicién de importacién, publicacién

y venta de libros considerados subversivos abarcd, dentro de una larga
lista, la obra del poeta chileno Pablo Neruda, junto con El Principito -
de Saint Exupéry, los trabajos de Marfa Elena Walsh y Elsa -
Bornemann, las enciclopedias Salvar y Universitas, los poemas de
Jacques Prevert y numerosas obras de las editoriales Fondo de Cultura
Econémica, Siglo XXI y Amorrortu. o
TLa “moralizacién” de la educacién atacé los contenidos esco_iaxjes,
encubriendo la ensefianza de la religién catélica, que el gobierno no
se aurevié a imponer. En la materia Formacidn Moral y Civica se
explicaba que la cultura argentina tenfa rafces grecorromanas y se
ensefiaban principios religiosos. El ataque a las universidades
nacionales fue frontal. Arancelamiento, cupos, exdmenes de ingreso.
altamente selectivos, asi como el proyecto de eliminacién de las

‘universidades del interior, que comenzé con el cierre de la de Lujdn,

constituyen las medidas administrativas mds importantes.

Llerena Amadeo fue un precursoride la versién argentina del
neoconservadurismo (lamado en nuestro pais neoliberalismo). La
combinacién entre el autoritarismo de Estado, el tratamiento de la
educacién como un criterio de costo-beneficio y una versién
oscurantista de la Doctrina Social de la Iglesia, junto a la privatizacién
de la ensefianza, la desestructuracién de la educacién piblica, la
iniciacién del arancelamiento, la supresidn de las rentas propias de la
educacién, la introduccién disfrazada de la ensefianza religiosa en las
escuelas y la censura en la cultura, conformé a las mentalidades mds
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arcaicas, pero disipé cualquier fantasfa de consenso por parte de los
sectores medios progresistas.

La sustitucién de Videla por Viola en la presidencia de la Nacién
marcé un cambio de concepcidén pedagdgica que acompafié la vuelta
de tuerca en los planteos econémicos y polfticos inmediatos.
Bl..trundarena, que sucedié a Llerena Amadeo, intent$ dar una
onenta:cién mds tecnocrdtico-industrialista a los programas educativos.
El ‘mmis’te‘rio . quedé en una posicién ridicula, dada la
desindustrializacién de la cual el pais habia sido objéto, yla insistencia
con la cual las fuerzas dominantes defendian el liberalismo econémico.
El ministro, que era a la vez dirigente empresarial, intentd importar
+ de Alemania el “sistema dual”;, que facilitaba los mecanismos
ddministrativos para que los programas de capacitacién fueran una
bolsa de mano de obra barata. l

En sintesis, las sucesivas administraciones de la dictadura militar
‘en el drea de educacién coincidieron en las lineas bésicas: restablecer
¢l orden como condicién previa para una libertad individual coherente
con el liberalismo econdmico y el auge de la patria financiera;
subsidiariedad del Estado y estimulo a fa iniciativa privada como metas
a las cuales se llegarfa después de un periodo de fuerte monopolio
ideolégico y politico-estatal; transferencia de las instituciones
educativas; represién en la comunidad educativa y restauracién de
los valores religiosos y politicos occidentales y tradicionales. Los
autores del plan proponfan que tuviera vigencia hasta el afio 2000.

Las diferencias que existicron entre las diversas gestiones —incluida
la breve final de Cayetano Licciardo— tienen varias explicaciones.
Algunas son de cdracter circunstancial y dependen de las luchas
internas ministeriales; otras se vinculan a las circunstancias politicas
por las cuales atravesaba el gobierno militar: restauracién del orden,
busqueda de consenso, intento de recuperar el espacio perdido,
sucesivamente. Pero el bloque dominante fue incapaz de restituir la
educacién tradicionalista. Tampoco pudo articular en forma estable
la hipéesis de guerra total contra la subversién con interpretaciones
ad hoc de concepciones cientificas, como la del psicélogo Antonio
Battro sobre Jean Piaget, que llegé a ser la didédctica oficial. El broche
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final de la accién destructiva de la dictadura sobre la cultura argentina
fue efecto de la aventura conducida por el presidente Leopoldo Galtieri
en la Guerra de las Malvinas: como un bumerdn la derrota revirtié

- sobre ¢l ya deteriorado sentimiento nacionalista de la sociedad.

Durante la siguiente década se sumarfa el deterioro econémico, con
lo cual el otrora exagerado y autorreferente orgullo argentino se
tornarfa sentimiento de impotencia y complejo de inferioridad. En
el conjunto de la educacién argentina, desde los hogares hasta las
universidades, estaban ya afectados los procesos de transmision
cultural. Era como consecuencia de una desvalorizacién de los propios
conocimientos y experiencias por parte de la generacién adulta, que
se acentuarfa unos afios después, cuando se sumara la crisis econémica.

Se levantan algunas voces

Durante los primeros afios de la dictadura, las criticas a la gestién
educativa del gobierno expresaban sobre todo las diferencias
existentes en ¢l seno del bloque dominante y sus aliados mds
cercanos. Los periédicos La Nacién'y La Prensa protestaron por los
excesos de la polftica de privatizacién, que chocaban con el
liberalismo oligdrquico tradicional de esos medios. Los docentes
estaban amenazados, presos o exiliados. Muchos dirigentes del
magisterio, como Marina Viltes, habian sido asesinados o estaban
en los campos de concentracion,

En el marco de la represién y de las alianzas de Jos militares con la
jerarqufa eclesidstica, unos pocos obispos denunciaban que la represion
se habfa apartado de la Doctrina Social de la Iglesia. Mientras tanto,
en ¢l Congreso Nacional de Padyres de Familia de 1978, el presidente
Jorge Rafael Videla y monsefior Antonio Plaza, arzobispo de La Plata,
coincidian en el papel trascendente que le cabfa a la Iglesia en materia
de educacién y alentaban la subsidiariedad del Estado y ¢l incremento
de Ja educacién privada. Frente a esta postura, poco tiempo después
monsefior Antonio Zaspe denunciaba la decadencia del sistema
educativo argentino, su falta de unidad, su incoherencia y los efectos
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negativos de la politica oficial sobre los secrores populares y la clase
media.

Ya desde 1978, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
realizé seminarios sobre temas como “La juventud, los derechos
humanos y su futuro en la vida nacional” y denuncié la represién a
los.docn-entes. Tam.bién se opuso a las limitaciones al ingreso a las
universidades y pidié mayor presupuesto para la educacién y la
democratizacién de fas instituciones educacionales.

La imposicién de la materia “Formacién moral y civica” en las
escuelas pablicas y privadas levanté la protesta de la Delegacion de
Asociaciones Israelitas Argentinas (DAJA) y de otras comunidades
religiosas, que se sintieron atacadas por la orientacién catdlica de sus
contenidos. El Buenos Aires Herald, La Nacién y La Prensa sostuvieron
que la imposicién de esa materia afectaba la libertad de cultos
defendida por la Constitucién Nacional. Otro tema que suscité
protestas fue el cierre de la Universidad Nacional de Lujdn. La
comisién de amigos de ese establecimiento hizo piblica la carta que
habia enviado al ministro Llerena Amadeo oponiéndose a tal situacion.
Emilio E Mignone, educador y abogado catélico, ex rector de la misma
gniversidad durante el tercer gobierno peronista, denuncié la
intervencién de los servicios de inteligencia en el caso, asi como el
hecho de que la mencionada clausura se debia a razones ideoldgicas.

La Federacién Universitaria Argentina se reorganizé cuando aiin
segufan las persecuciones a estudiantes. En marzo de 1980
comenzaron a resurgir las comisiones organizadoras de los centros de
estudiantes, luchando por reivindicaciones espectficas y participando
de actos de resistencia popular, tales como la Marcha a la Iglesia de
San Cayetano, convocada por la Confederacidn General del Trabajo
contra el régimen. En la misma época, algunos centros de estudiantes
retomaron experiencias de alfabetizacién y apoyo comunitario que

comenzaban a realizarse nuevamente en parroguias o con militantes

de base independientes, experiencias que habian quedado
interrumpidas desde la instalacién de Ja dicradura militar,

En marzo de 1980, la FUA denuncié que sdlo el 35% de los
egresados del secundario ingresarfa a la universidad como
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concecuencia de las restricciones impuestas mediante exdmenes
altamente selectivos y cupos. Hizo piiblico que el presupuesto
educacional argentino era el mds bajo dela historia y también expuso
las acciones del gobierno tendientes a desmantelar el sistema de
educacién publica. Rechazé la concepcidn mercantilista y
antidemocritica de la gestién educacional y reclamé que se permitiera
el ingreso irrestricto a la universidad y se orientara la matricula
favoreciendo las carreras de mayor interés nacional. En agosto, la
FUA llamé “al pueblo y sus organizaciones” a movilizarse contra el
arancelamiento v por la gratuidad de la ensefianza en todos los niveles,
por el restablecimiento de las garantfas constitucionales, la democracia,
la soberanfa y la independencia nacional. La voz de la comisién que
representaba a la central estudiantil fue renuente a {evantarse para
denunciar el terrorismo de Estado; en cambio, eligié subrayar las
reivindicaciones sectoriales. Las primeras elecciones estudiantiles se
realizaron en 1983 y su resultado fue un anticipo de las elecciones
nacionales que se efectuarfan el 30 de octubre del mismo afio: la
agrupacién estudiantil radical Franja Morada gané la mayor parte de
los centros de estudiantes.

La Comisién Permanente en Defensa de la Educacion (COPEDE),
el Congreso Nacional de la Educaciin, el Servicio de Paz y fusticia
(SERPA])y la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH) promovieron actividades de educacién popular en un marco
de semiilegalidad. En 1982, ya en las postrimerfas del régimen, la
Multipartidaria, organizacién que reunfa a los partidos politicos que
reclamaban la vigencia de la constitucionalidad, produjo un
documento duramente critico de la situacién de la educacién. Ese
mismo documento presentaba una propuesta educacional que trataba
de mantener un equilibrio entre los sectores laicos y catélicos y las
diversas fuerzas politicas que se habfan emblocado durante esos
tltimos afios contra la dictadura militar. El documento proponia una
combinacién entre el rol docente del Estado y la tibertad de ensefianza
y otorgaba un papel de importancia en la educacién a la Iglesia, la
familia y las Fuerzas Armadas, junto con los partidos politicos, las
empresas, los sindicatos, las congregaciones religiosas v los
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agrupam'icnt'os intermedios. La idea de una modernizacién
democritico-liberal de 1a educacién va estaba inscri
Por su parte la COPEDE e
o su ‘ presentd su Propuesta de un programa
; euclagrz;; dz merge;.*z{m para el proximo gobierno constitucional en enero
recomen;iabz ::::ﬁlgciisci:t::jesuz D o Cmergen_da ‘
: e proponer transformaciones
profundas a la educacién durante los primeros meses del gobi
para evitar divergencias. gomeme
En 1983, los partidos politicos hicieron conocer sus plaraform
electorales con vistas a las elecciones. La Unidn Crvica R.czcgm[ rech za{z
la subordinacién de la educacién a la economia monctaristi
propugnd por que se le diera un marco de libertad y se la vincularz
con las prioridades nacionales. Consideré fundamental la
democrati.zacién del sistema educativo, subray$ el deber del Estado
de garantizar la educacién publica e hizo referencias técitas a |
necesidad de una ley general de educacién. La UCR aclaré que eai
control de la calidad del sistema realizado por el Estado dcl:;crfa E?lcluir
a los establecimientos privados, sin poner en cuestién los subsidios a
la ensefianza particular. Propuso también priorizar la educacién de
los analfabetos y de los adultos en general, ast como mejorar la calidad
de la ensefianza, reestructurar ta educacién réenica y resolver los
prol?lcmas asistenciales vinculados con la educacién
}::l Partido Justicialista considerd necesario discﬁtir el proyecro
nac1.onai en el cual se encuadrarfa su propuesta educiciva
manzfcsrafldo que no se debfa restringir 2 la construccién de la
democraciia, sino avanzar hacia la liberacién nacional. La tendencia
del peronismo llamada “renovadora” subordiné el lema Democracia
versus autoritarismo a Liberacidn versus dependencia. El sector
llamado i‘ortodoxo” se opuso a la discusién del tema de la
d-tcmocraaa, término que segufa asimilando a las concepciones
liberales y extranjerizantes. En las discusiones previas a las elecciones
dc. 1?83, se enfrentaban en el peronismo una posicién que daba
prioridad a fa vinculacién de la educacién con la justicia social en
un marco de democracia y de defensa de los intereses nacionales
con la de quienes haclan hincapié en la subordinacién de iz; 3
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educacién a los valores trascendentes, la cultura hispdnicay la tucha
contra la penetracién antinacional anglosajona. Para los
renovadores, la educacién debfa servir para la formacién de la
conciencia nacional y latinoamericana y vincularse con e} trabajo.
La derecha del peronismo, fuertemente influida por el nacionalismo

- catélico, se oponfa a considerar la educacion desde el dngulo de lo

social y preferfa hacerlo desde una pedagogia espiritualista. La
plataforma del Partido Justicialista reflejé el débil acuerdo entre ambas
posiciones. Junto a una idea espiritualistay trascendentalista, se propuso
que el Estado garantizara la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza,
pero sin resolver si tendria un papel hegemdnico o subsidiario; habia
sido excluido el tema de la democratizacion, la apertura de los censros
de estudiantes y la reinstalacidn del gobierno universitario vepresentativo
de los claustros y solamente se mencionaba la orientacion de la educacion
bacia el trabajo.
Bl Partido Intransigente se manifesté a favor de la prioridad del
Estado v la subsidiariedad de la educacién privada, ast como de la
necesidad de garantizar la educacién igualitaria para todos los
habitantes del pas. Propuso la democratizacién dela gestién educativa,
la descentralizacién de las decisiones y la sancién de una ley general
de Educacién. La Democracia Cristiana propici6 la incorporacion de
tres grandes principios a la politica educativa: desburocratizacion de la
educacion; desalienacidn y desmitificacion del acto educativo,
considerando al educador un trabajador. Sostuvo el principio de
subsidiariedad del Estado, aunque aclarando que no se trataba de
restarle responsabilidades en la promocion del bien comiin, sino de
promover la interaccién escuela-comunidad-familia. El Partido
Comunista consideré necesario que el Estado tuviera un papel
preponderante, por ser la tinica garantia del derecho a la educacion.
Propuso también una serie de medidas concretas, como suprimir los
aranceles, otorgar becas a los trabajadores e implementar franquicias
para ¢l estudiantado en el transporte. B\ Partido Socialista Popular y
la Confederacién Socialista Argentina coincidieron en el papel rector
del Estado en materia de educacién, asi como ¢n las premisas
democratizadoras de los demds partidos, mientras que el Movimiento
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dfe Integracion y Desarrollo defendié la libertad de ensefianza vy su
vinculacién con el desarrollo econémico.

3

La dictadura habfa dejado un saldo de desnutricién, analfabetismo,

desercion escolas, escuelas destruidas, docentes con salarios de hambre
y universidades desmanteladas. A los viejos problemas no resueltos
de nuestra educacién se sumaban ahora otros que volvian a colocar a
fa Ar-gentma en los niveles de muchas décadas areds. Los partidos
politicos no habfan salido indemnes del oscurantismo dictatorial: sus
planteos pedagégicos registraban viejas discusiones sin saldar y sus
“propuestas solamente alcanzaban a dar cuenta de Jos problemas mds
inmediatos. El avance de las posiciones antidemocrdticas era visible
dentro_c}e muchas organizaciones politicas. La lucha entre una
educacién retrégrad‘a, a‘ntipopular, antidemocrdtica, y otra que
preparara a la nifiez y juventud con ideas democraticas, laicas

nacionalistas, latinoamericanistas y comprometidas con la, justici:;

social, marcarfa el ritmo de la dispura educacional en los siguientes
afos.

El periedo de Alfonsin

- Después de siete afios de deterioro y oscurantismo la cafda de la
dictadura aflojé la tensién y el miedo en escuelas y en colegios. Las
aguas volvieron a su cauce, pero ya nada era igual que antes. Las
Fuerzas Armadas habfan reprimido las innovaciones que se habfan
comenzado 2 desarrollar a fines de los 60 y principios de los 70
Frustré un proceso de cambio de los viejos rituales, contenidosv
costumbres y normas escolares, que demandaban a gritos se;
modernizados y democratizados. Cuando la administracién
alfonsinista elimind las normas represivas, lo que se dio no fue el
resurgimiento de las experiencias que habfan sido interrumpidas, sino
la sensacién de un gran vacfo. El normalismo habia perimido y
aunque muchos de sus rituales se siguieran cumpliendo, carecfan ’de
credibilidad y consenso. La carencia de reformas oportunas durante
décadas y la politica de la dictadura trituraron la subcultura escolar,
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dentro de cuyo microclima habfa sido posible la educacién de los
argentinos durante casi cien afios. Los colegios no ofrecfan ya nada
que valoraran los chicos o los profesores. La situacién educativa era
en 1983 mucho mds cadtica de lo que parecia.
Rad] Alfonsin nombré ministro de educacién a quien ejercia ese
cargo con Arturo Ilia. Poco después de asumix la presidencia de la
Nacién, Alfonsin convocd al conjunto de fuerzas politicas y sociales
para que debatieran el tema de la educacion nacional. Elevé al
Congreso un proyecto de ley por el cual se conmemorarfa el centenario
delaley 1.420 con un congreso pedagégico nacional. La convocatoria
conté con ¢l apoyo de los partidos politicos y de las principales
insticuciones democraticas, de los gremios docentes y estudiantiles y
de las iglesias. Durante tres afios se realizaron actos, debates publicos,
asambieas multitudinarias y distritales, y hubo toda clase de presiones
sobre el gobierno. La Iglesia Catdlica participo organizadamente
disputando a los sectores laicistas cada espacio. Pudo notarse la fuerza
que habfan cobrado en ella los mds reaccionarios por la presencia de
personajes de la dictadura como Juan Llerena Amadeo entre los
delegados del sector privado confesional. También se notaron la
inorganicidad de los grupos democrdticos y la profunda fractura que
dividfa al peronismo. '
Pese a esa situacién, la sociedad se pronuncié en el congreso por
una educacién democrética. Las conclusiones actualizaron el marco
ideolégico liberal laicista y reformista, insistiendo en la participacién
v la democratizacién de la educacion. Probablemente el acierto haya
sido concebir el congreso como un proceso que puso a toda la sociedad
en situacion de discutir qué educacién querfa para sus hijos. Su
limitacién fue que no se dio asus resoluciones un cardcter vinculante,
por lo cual no aporté soluciones concretas. Pero los efectos de un
debate de las caracreristicas del Congreso Pedagégico Nacional de
1984 deben medirse en profundidad. Desde un punto de vista es
probable que haya contribuido a la consolidacién de una cultura
pedagégica democratica que, pese al desastre educacional que
sobrevino después, parece atn presente en la mayor parte de la
comunidad educativa argentina.
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Casi como un reflejo de las administraciones de Yrigoyen ¢ Iilia,
la polftica educativa del gobierno de Radl Alfonsin desplegé el
progresismo sobre las fuerzas retrégradas y las intenciones
modernizantes y participativas sobze el autoritarismo. Impulsado por
la c?la demgcrétlca que recorria a la sociedad, fue el gobierno radical
quien terminé con el control policial a estudiantes y a docentes, con
los curricula dictatoriales y con las restricciones al ingreso a la
ensefianza media y a las universidades. También levanté el decreto
De la Torre, el mismo que reaparecia cada tanto desde la década del
30 para prohibirla existencia de centros de estudiantes en los colegids
secundarios. El gobierno radical respetd el derecho de huelga de los
docentes, restablecié la autonomfa universitaria, el gobierno de los
claustros y la libertad de cdtedra, y reinstalé el sistema de concursos.

Como cada vez que rigieron en el pais las normas constitucionales
y hubo un clima politico-cultural permisivo, se desencadendé la lucha
por el gobierno del sistema escolar, cuestién siempre contenida,
siempre irresuelta y casi siempre oculta. El problema remite 2 la década
de 1880, cuando se discutieron la forma de eleccién y fas atribuciones
de los consejeros escolares de distrito. Continué expresdndose en las
experiencias de “gobierno propio escolar”, en las discusiones sobre
las funciones de las cooperadoras, asociaciones de padres, sociedades
populares y autoridades escolares y sobre la divisién de poderes dentro
de la escuela y entre las escuelas y los estratos superiores del sistema.
Por su parte, los chicos han venido reclamando como pucden el
derecho a tener voz en su propia educacién,

A fines de 1980 se habfan venido abajo las razones para impedir el
avance de la democratizacién del gobierno escolar y se experimentaron
alternativas innovadoras en algunas provincias. La més importante
fue la de los consejos de gobierno escolar, constituidos por docentes
padres, alumnos y cooperadoras, elegidos por votacién direcra de su;
pares. La ley 4.182/88 de la provincia de Buenos Aires instalé Consejos
de Escuela durante fa gobernacién del justicialista Antonio Cafiero.
Llegaron a funcionar 1800 consejos, que fueron profundamente
movilizadores de capacidades y propuestas, al mismo tiempo que
espacios de fuerte lucha politica. Lamentablemente el proceso quedd
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truncado por la administracién del gobernador Duhalde, aunque
dificilmeénte se haya borrado de fa memoria colectiva. En la provincia

" de Rio Negro el gobierno del radical Alvarez Guerrero emprendis el

desarroilo de Consejos Institucionales en los estabecimientos
educativos. El Congreso de la Provincia de Santa Fe aprobé la
implementacién de los Consejos de Escuela, pero la ley fue vetada
por ¢l gobernador Reviglio, del Partido Justicialista. El veto
desencadené una fuerte protesta, ya que la sociedad santafesina tiene
una larga historia de participacién en la educacién, como lo atestigua
la Federacién de Cooperadoras Escolares de Rosario, fundada en 1936.

En todo el pafs entre 1983 y 1987 se duplicé el ntimero de
estudiantes universitarios, crecié un 27% el alumnado de la ensefianza
media y un 14% el de la educacién primaria, aun ritmo anual mucho
mis alto que el registrado diirante la dictadura. El ndmero de nifios
en educacién preescolar se duplic; la cantidad de alumnos inscriptos
en establecimientos del Consejo Nacional de Educacién Técnica
(CONET) se elevé de 182.750 en 19832 219.053 en 1987. A partir
de la apertura del ingreso a las universidades, la tasa de crecimiento
de la educacién terciaria piblica y privada decrecié de 43,90 en 1982
a 15,54 en 1986.

Sin embargo, ¢l ministerio de Alconada Aramburu no produjo
ninguna reforma fundamental del sistema tradicional, al cual
habfamos regresado. Quedaron sin concretarse o interrumpidos
programas importantes, entre los cuales se destacan el Instituto
Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacion Docente, el Programa
de Transformacién de la Educacién Media, €l Programa Inicial del
Siatema Nacional de Capacitacién Dacente y ¢l profesorado
experimental para docentes sin titulo de nivel superior. A esos
programas de nivel nacional se deben sumar otros municipales y
provinciales. '

Entre los factores que confluyeron haciendo dificil la instauracién
de una reforma profunda, hay que destacar en primer lugar que
formaron parte del gobierno sectores radicales modernos y
democréticos junto con otros mids conservadores. Estos dltimos
dificultaron que el gobierno tuviera una politica decididamente
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transformadora del sistema educarivo nacional. En seeugndo |
gobierno de Alfonsin no comprendis la nec:esidadgun OIu.gar,deI
solucionar la situacién salarial de los docentes que hasftrategﬁa e
un proceso de deterioro, Los educadores lieg;ron asu lilentfa . ;Il
de organizacién gremial y, encabezados f)or el sindicat ayor grado
la Confederacién de Trabajadores de la Educacion do fna}%ron’mr‘l >
Argentina, enfréntaron al gobierno con un movimieenfo cpibica
enorme consenso y culmind con la Marcha Blanca en 1988 %‘Je et
lugar, la relacién del gobierno con las provincias donde hab" . te'riier
el pe_ronismo fue muy mala. Como parte de ese enfrenltaagafl aco
politico el gobierno nacional retuvo en varias oportunidades | -
de los fondos de coparticipacién federal, que inclufan ?S aem{zga
para educacién. Las provincias peronistas se agruparon e » ipém o
Federal de Educacidn, que Hevé adelante una critica per e
politica educativa del gobierno nacional yal tipo de disc::;n:ﬁte z.i,la
feduca.tiva que se llevaba a cabo. Finalmente salta a la visrt 123‘31011’1
indecisi6n de la administracién radical para tomar medidas e da que fa
de fondo, que inclufan las demandas de los docentes 'tra'zimvas
consecuer.lc:ia que se desaprovechara una oportunidad l';isto'i'ica oars
la eduFaCAén argentina. Los cambios se llevaron a cabo en fofara
pfecama ¥ no resistieron la debacle econdmica y politica de 198;na
i)189: Un buen e.jemplo de esto es la instalacién de setenta-y tre);
pcr);illzz :‘ecundanos que se crearon en 1987 en locales alquilados o
D.urante el perfodo de Alfonsin la sociedad vivié dos pro
politicos de signo contrario que contenian mensajes pe dg éC_CSOS
trascendentes para el presente y el futuro: el juicio a los miem%)rimgs
las Fu.erzas Armadas que participaron de la represién v las le es de
Obefiiencia Debida y Punto Final. Los juicios fueron la ex res:iy’ S de
la ética y el humanismo que contiene la cultura argentinap Lasoln .
que Perdonaron el crimen expresaron la debilidad de la. vol @Yej
politica democrdtica que, presente durante toda la historia nounts
ser erradicada por ninguna pedagogfa. T PEES
Enﬂ1989 la crisis afectaba todos los 4mbitos de la vida nacional
Ese afio educar era una meta que parecia dificil de alcanzar. AI
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comenzar aquel afio estaba candente el problema salarial docente,
pero el gremio decidid iniciar el ciclo lectivo. El gobierno comenzaba,
aunque entre gallos y medianoche, a reformar tibiamente la ensefianza
media. Los docentes reclamaron su participacion en esa reforma para
discutir cuestiones pedagégicas y laborales que los afectaban. Los
empresarios privados de educacidn se opusicron tenazmente a la
reforma. |
La deuda se convirtié en la determinante fundamental de la
economia latinoamericana. El gobierno argentino segufa cada vez
rmds los dictados del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, y as{ aumenté su deuda externa hasta llegar a la asfixia
econémica. El porcentaje de pobreza sobre la poblacién total, que
habia sido del 119% en 1980, alcanzé su pico en 1989 con 47%. Esa
situacién afectd gravemente las posibilidades de grandes sectores de
invertir en la educacién de sus hijos. La hiperinflacién fue la gota
que faltaba para producir la fractura del sistema escolar, Muchas
familias del Gran Buenos Aires, de Rosario y de todo el pafs no
pudieron seguir mandando a sus hijos a estudiar; muchos chicos
llegaban a la escuela con hambre. A los docentes no les alcanzaba el
sueldo para pagar los vidticos hasta su trabajo. Se multiplicaron los
comedores escolares, que se mantienen desde entonces por el aporte
de la comunidad y de las iglesias y por los apoyos siempre insuficientes
de algunos gobiernos provinciales. Pero los soportes principales fueron
los docentes, muchos de los cuales dedican atin gran parte de su tiempo
a la alimentacién y atencién social de la comunidad educativa. Las
parroquias y algunas pocas asociaciones civiles se vieron rebasadas de
demandas. La ayuda del Estado brillé por suausencia. En consonancia
con lo que ocurrfa en la sociedad, el sistema escolar argentino se
rompio.

Desde fines del siglo pasado, existian circuitos de escolarizacion
en ol sistema, es decir, rutas invisibles que recorrfan mayoritariamente
los miembros de uno u otro sector social. Esos caminos eran solamente
una probabilidad pero ta movilidad social existia realmente y el efecto
de la educacion sobre el ascenso social, también. Todos sabemos que
en la Argentina (especialmente desde ¢l peronismo) muchos hijos de
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obreros llegaron a ser profesionales v la cultura se difundié de maner
relativamente homogénea. Por eso tenfamos un indice mini X da
analfabetismo y una alra tasa de escolarizacién T
?ero los factores que enunciamos al principio de este capitulo -la
accién de la dictadura, la crisis econémica y las polfticas neo?iberales—
lograron quebrar el sistema. Si bien fue la politica neoliberal
desplegada come programa educativo por el gobierno de Carlo;
Menm.n, la que legalizé un sistema educativo escratificado
balcanizado, la etapa en que la pobreza invadis las escuelas se dio cox};
el gobierno de Alfonsin. Fue entonces cuando el sistema comenzé a
fragi'nent.arse en rutas que llevan decididamente a destinos distintos
Se diversificé fuertemente la calidad del servicio educativo v se instalé'
el problerznai salarial docente. Después el gobierno neoiibera,}lrde Carlos
Mener?x ajustd” el sistema para que la divisién de la poblacién
educativa en estratos siguiera reproduciéndose. Son muchos los hi'ds
de 193 desocupados y subocupados (antigucs y nuevos pobres Juc:
provienen de los sectores populares y medios) producidos por la suci‘na
de la crisis y la politica neoliberal. Esos chicos tienen un destino
educacional muy diferente al de los chicos de la clase media ‘ue se
salvé y al de los hijos de los nuevos duenios del pafs, cuyas esccl:ueias
pri‘vadas llegan a costar mensualmente diez salarios, minimos. Los
chicos pobres no tienen esperanza alguna de movilidad social .dr la
via de la e.ducacién y reciben aportes educacionales desvalorifados
menos eficientes para moverse en el mundo aceual ysin los dispositivo;
culturales que serdn necesarios para transitar el impredecible mundo

del siglo XX1.

Menemismo y educacién

' La politica educativa de los gobiernos de Carlos Satl Menem
viabilizé la constitucién en la Argentina de una nueva corriente
tecr}:ocrética. Encontrd sus rafces en las lneas educacionales del
gobierno de Onganfay, especialmente, en el pensamiento antiestatista
del liberalismo oligdrquico de la segunda mitad del siglo XX. Adscripta
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al neoliberalismo, la politica educativa menemista se constituyo en
un espacio de fluido cumplimiento de las directivas del Banco
Mundial, que propugnaban la descentralizacién de los sistemas
escolares, su paulatina transferencia al sector privado, el
desfinanciamiento de la educacién ptblica de nivel medio y superior,
la flexibilizacién de la contratacién docente y la aplicacién de
programas focalizados a los sectores sociales que estaban en situaciones
limite desde el punto de vista social y de la seguridad. La educacion,
que habfa sido considerada tradicionalmente en la Argentina un bien
social, comenzaba a considerarse como un clemento del mercado
que debfa ser regulado por laley dela ofertayla demanda. La discusién
sobre dicha cuestién penetrd fuertemente entre los educadores
argentinos.

Menem tuvo cuatro ministros de educacién: Antonio Salonia, Jorge
Rodriguez, Susana Decibe y Manuel Garcia Sold. Salonia, un docente
de larga trayectoria, intenté esquivar los embates del eficientismo
que impulsaba ¢l Banco Mundial, razén por la cual fue sustituido
por Jorge Rodriguez. Como hombre del neoliberalismo menemista,
Rodrfguez entregd la politica educativa nacional a las directivas de
equipos externos que conocfan superficial y en ocasiones
prejuiciosamente nuestra realidad, pero que posefan la fuerza otorgada
por informacién convenientemente clasificada y fondos
internacionales condicionados a la ejecucién de las reformas que
indicaran. Fl Banco Mundial', acompafado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales, situé
entonces en el pafs a un equipo de técnicos, cuya capacidad de
conviccién y promesas de financiamiento de programas facilitaron el
tejido de un vinculo de trabajo que se ha hecho permanente. Los
bancos liderados por los Estados Unidos son desde entonces actores -
internos de la politica educativa argentina.

! Es necesario aclarar que en las tltimas décadas el Banco Mundial desarrollé una séccion
destinada al disefio y gestién de politicas educativas que contiene lax mayor recopilacién de
informacién existente al respecto. El Banco ha contado paulatinamente con equipos wenicos
formados en las mejores universidades del mundo, portadores de {2 experiencia de sus diversos
osfgenes nacionales.
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.Dc‘:be subrayarse sin embargo que muchos de sus enunciados
coincidfan con las criticas que recibfa el sistema educativo desde el
poder neoliberal que constituyé el gobierno de Menem, pero también
con la posicién que tradicionalmente mantuvieron las elites
ecopomicas argentinas, poco predispuestas a financiar la educacién
ptiblica pagando sus impuestos. Ello facilits al ministerio de Jorge
Rodriguez establecer en la politica educativa “relaciones carnales”,
como ¢l entonces canciller Guido Di Tella caracterizéd positivamente
el vinculo argentino-norteamericano. '

La Argentina no estaba ajena al proceso por el cual, en Jos afios 80
y 90, de modo cada vez mds directo, las principales reformas
impulsadas por el neoliberalismo norteamericano tendieron a
subordinar la politica educativa a la politica econdmica fijada en los
acuerdos entre los pafses Hlamados “emergentes” y el Fondo Monetario
Internacional. Debe destacarse que no era posible para la Argentina
quedar fuera del intercambio educativo internacional, que se habfa
constituido como un campo de debate después de la Segunda Guerra
Mundial. Pero la manera de intervenir en ese campo pudo haber sido
distinta, es decir, en términos de un mayor equilibrio cultural,
partiendo de la propia tradicién pedagdgica, valorizando el éxito del
sistema escolar argentino durante més de un siglo y aprovechando las
numerosas expetiencias alternativas propias. En lugar de ello, se
aceptaron a ojos cerrados fa descalificacién a la cual fue sometida la
A_rgentina por expertos conocedores de otras realidades, y sus
diagndsticos y proyectos, que pretendian ser universalmente
replicables.

_ Cuando Menem comenzé su segundo periodo de gobierno, en
diciembre de 1995, Rodrfguez fue designado jefe de Gabinete y
reemplazado en el cargo de ministro de Educacién por la secretaria
del ramo, la socidloga Susana Decibe. Esta, a su turno, fue sucedida
en los dltimos meses de aquella administracién por Manuel Garcia
Sold, perteneciente al mismo equipo.

Los cambios que produjo la politica educativa de Menem fueron
los mds desestructuradores del sistema creado en la década de 1880,
sistemna que habfa sido Hevado a su méximo punto de desarrollo por
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el gobierno peronista de 1946 a 1955. El equipo ministerial y los
expertos del Banco Mundial decidieron aplicar en la Argentina la
reforma espafiola que, iniciada en los dltimos afios del franquismo y
con una posterior evaluacién negativa de sus resultados, habfa sido
derogada por el gobierno socialista de Felipe Gonzdlez. Nuevamente,
como habfa ocurrido durante la dicradura de Ongania, se trataba de
modificar fa estructura del sistema desde una posicién tecnocrtica,
con reminiscencias de la reforma conservadora de 1912 efectuada
por el ministro Carlos Saavedra Lamas, en ¢l gobierno del presidente
Roque Saénz Pefia.

Es necesario remarcar que las medidas tomadas por ¢l menemismo
fueron leyes que obtuvieron los votos positivos necesarios de la mayorfa
de las fuerzas politicas con representacién parlamentaria. La
continuacién de la transferencia de los establecimientos educativos
nacionales a las provincias (ley 24.048/93) —proceso comenzado por
la dictadura militar—, la Ley Federal de Educacién (24.195/94), la
reforma constitucional de 1994 y la Ley de Educacién Superior
(24.521/95) fueron debatidas y gestionadas siguiendo todos los
procedimientos legales de tratamiento parlamentario.

Durante ¢l gobierno del Partido Justicialista encabezado por
Menem, se dictaron leyes educativas fundamentales que debieron
haber sido producto inmediato de un congreso pedagégico, en cuyo
caso hubieran resuitado distintas, tanto en su contenido como en su
aplicacién, instalando en la sociedad un sistema de defensa que hubiera
sido estratégico para enfrentar las politicas destructivas del sistema
escolar que sobrevendrian.

El cuerpo legal en el cual se sustentd esta reforma educativa es el
siguiente:

1) El articulo 75, inciso 19, de la Constitucién Nacional, cuya
reforma fue habilitada por el Pacto de Olivos, establecido entre la Unién
Civica Radical v el Partido Justicialista para realizar la Convencidn
Nacional Constituyente de 1994. Peronistas y radicales, con el voto
adverso del Frente Grande y los partidos sacialistas, acordaron también
el nuevo texto, que habilité al gobierno a distribuir la gratuidad en
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forma equitativa, es decir, eliminando el derecho universal a la
ensefianza gratuita aunque elevando a nivel constitucional la
autonomia universitaria. La autonomfa, bandera histérica del
movimiento estudiantil-docente, queds sin embargo profundamente
alterada: en el texto se agregd la palabra “autarqufd”, que funciond
como un arma de doble fillo porque expresé tanto que las universidades
quedaban habilitadas para administrar sus recursos, como que tenian
que procurarlos por nuevos medios externos al presupuesto federal.
Mediante ese artilugio discursivo, la reforma constitucional construyé

¢l marco para leyes anteriores que habfa emitido el gobierno de
Menem, y para otras posteriores. '

2) La Ley Federal de Educacién, dictada en 1994, que se compone
de:

a) Los derechos, obligaciones y garantfas y los principios generales
(tftulos Iy II), que responden al piso de principios democréticos
acordados en el Congreso Pedagégico de 1985. Entre los éonceptos
que dan marco a la ley federal persiste la preeminencia de la Iglesia
Catélica sobre otras organizaciones de la sociedad civil, pero no es
una posicidn que marque el resto de la ley. La mayoria de los
contenidos de los titulos I y I incluye principios tales como el cardcter
de bien social de la educacién, la responsabilidad principal del Estado,
la igualdad de oportunidades, la gratuidad, la garantia de no
discriminacién y de acceso-permanencia-egteso del sistema educativo
de todos los habitantes, la equidad a través de la justa distribucién
de los servicios educacionales, los derechos culturales de las
comunidades aborigenes, entre otros. Muchos de esos conceptos no
habfan formado parte de ninguna de las leyes anteriores que
organizaron el sistema escolar argentino, aunque algunos de ellos
provienen del reformismo universitario y del discurso escolanovista,
que habfa representado a los sectores pedagégicos de vanguardia
décadas atrds. Los resultados son la modernizacién pedagégica y la
democratizacién axiolégica del encuadre politico-educacional
argentino. ‘

b) La estructura del sistema educativo (tftulo III), cambio cuyos
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efectos deben analizarse considerando que la transferencia de los
establecimientos a las provincias fue previamente hecha sin tener en
cuenta que aquéllas estaban econémicamente quebradas. La nueva
estructura produjo nuevas fragmentaciones en un sistema escolar ya
desestructurado, en particular la escuela media, cuya pérdida de rumbo
y de sentidos llevaba ya varias décadas y donde aumentaba el deterioro
de las condiciones de trabajo de los profesores, que corriendo de
escuela en escuela llegaban a dar clase a centenares de alumnos en un
dia. La aplicacién de la nueva estructura planteada en la Ley Federal
de Educacién empeoré esa situacién, pues provocéd que muchas
provincias “primarizaran” el tercer ciclo (7°, 8° y 9°), con
consecuencias lamentables para nifios y adolescentes.

¢) La educacién no formal, la ensefianza de gestién privada, la
gratuidad y asistencialidad; los derechos y deberes de los miembros
de la comunidad educariva, el gobierno y la administracién (ttulos
IV, V, VI ,VIL, VIII y X}; la calidad de la educacidn y su evaluacién
(trulo IX) v el financiamiento(tftulo X), tirulos cruzados por la
ambigiicdad y apertura a los programas de evaluacién de la calidad
que persegufan una mayor eficiencia de la inversion, especialmente
referida al trabajo de los docentes.

d) Clausulas transitorias que establecfan plazos perentorios para la
aplicacién de la reforma en las provincias.

En cuanto a la controvertida cuestién del financiamiento de la
educacién, el articulo 61 de la ley obligaba desde entonces al gobierno
a “duplicar gradualmente y como minimo a razén del 20 % anual a
partir del presupuesto de 19937, 0 bien, si resultaba una cifra mayor,
“an incremento del 50% en el porcentaje del PBI destinado a
educacién en 1992”7 En otros términos, significa que en 1996 ¢l Estado
argentino debia invertir el 6% del PBI en educacién, cifra que
corresponde a las recomendaciones.

3) La Ley de Educacién Superior (24.521/95), que organiza un
sistema que incluye la educacién universitaria y terciaria no
universitaria, tal como se habia hecho en las grandes universidades
occidentales en la década del 70. Establece la obligacién del Estado
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de planificar, impartir y financiar educacién superior, asi como sus
atribuciones de aprobacién y supervision de las instituciones privadas
del nivel. Debe destacarse que esta ley asienta principios democréticos
y centificos para la educacién superior que no figuraban en ninguna
anterior y que, en ese sentido, representa una superacién destacable
de las tradicionales posturas del peronismo referidas a la universidad.
Especialmente debe observarse que desarrolla el concepto de la
autonomfa universitaria, inscrito en la Constitucién de 1994. En
una lectura profunda del texto de la ley, y a la luz de su aplicacién
posterior, esa caracter{stica no aparece ligada, como debiera, al
resguardo de la universidad coma espacio estratégico para la

produccidn y transmisién de conocimientos, cuya légica institucional -

debe ser distinta de la de los gobiernos, los partidos politicos, las

empresas y otros organismos. Aunque resulte de menor peso que el -

hecho de crear un sistema de educacién superior fundado en los
principios vigentes de la reforma universitaria, debe sefialarse que en
la ley hay elementos del administrativismo eficientista que facilitan
la introduccién de las medidas de corte neoliberal que se tomaron
posteriormente. Entre ellas, ¢l congelamiento de los salarios del
personal, la introduccién del sistema de incentivos v la obsesiva
sucesion y superposicidn de evaluaciones de los docentes, con criterios
recnocrdticos. Entre las criticas que hace el movimiento estudiantil y
docente se destacan que fa ley abrirfa fa posibilidad del arancelamiento
de la educacién publica superior y que no respeta la paridad de
representacién en los érganos de gobierno universitario.

Si bien la comunidad universitaria se mostré critica respecto de
algunos aspectos de la ley 24.521, acept6 de hecho las reformas que
se instituyeron. En cambio, la ley federal fue blanco de criticas por
parte de una amplia franja social y politica por la inoportunidad de
plantear una reforma estructural muy ambiciosa, basada en un modelo
cuyo fracaso en Espafia era de conocimiento puiblico, en medio de
una situacidén en la cual faltaban los insumos bdsicos para el
funcionamiento escolar. Por otra parte, aunque proponiendo una
estructura federal, los equipos del Ministerio de Educacién de la
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Nacién se desplegaron sobre las provincias para lograr la aplicacién
de la reforma, causando el rechazo de las comunidades educativas.

Durante cuatro afios los trabajadores de la educacién llevaron
adelante movimientos de fuerza que culminaron con la instalacién -
de la Carpa Blanca en la Plaza de los Dos Congresos en pos de la
mejora salarial, pero incluyendo el rechazo global a la reforma
impulsada por la ley. En las reuniones nacionales, regionales y
asambleas locales de la CTERA, la ley fue rechazada como simbolo
del ajuste neoliberal del sistema educativo. Otros sindicatos piblicos
(ATEM) y privados (SADOP) tomaron la misma direccién.

Enrre los problemas mds destacables que acarred la nueva estructura
deben senalarse:

o Interpretaciones distintas, como consecuencia de las cuales hay
provincias en cuyos territorios coexisten adn tres y cuatro sistemas
distintos (primaria y secundaria de G afios cada una; primaria de 7 y
secundaria de 5; tres ciclos y polimodal; dos ciclos, escuela intermedia
y polimodal) y desarticulacién del sistema educativo nacional, pues
entre los sistemas de muchas provincias no hay correspondencia.

e Cierre de escuelas secundarias antes de implementar el tercer
ciclo (los grados 7°, 82 y 99, o sea 7° de primaria mds 1°y 2° de
secundaria) y el polimodal (correspondiente a los afios superiores
de la ensefianza media) que debian sustituirlas y sin tener los edificios
suficientes v adecuados. Restriccién de la oferta de nivel medio
cerrando establecimientos y abriendo en menor cantidad secciones
de polimodal. Los alumnos que quisieran concurrir 2 ese nivel
deberfan trasladarse diariamente o albergarse en lugares lejanos a su
residencia.

e Primarizacién de los afios iniciales del secundario y convivencia

de los adolescentes con los nifios menores, desarticulando los grupos

etarios de escolares, sin organizacién institucional y pedagdgica
especifica.

» Ruptura del ciclo de ensefianza media producida como
consecuencia de la inclusién, en algunas provincias, del tercer ciclo
del EGB en el mismo establecimiento de los anteriores o bien
organizado como “escuela intermedia”, en un local aparte.
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e Cierre de las opciones diversas de ensefianza técnica que, aunque
insuficientes y desordenadas, sostienen la modalidad desde hace
muchas décadas en el pafs; en algunas provincias se comenzé el proceso
de disolucidn de esos establecimientos pero sin definir la organizacion
local del polimodal, ni recapacitar al personal docente y técnico. El
peligro es quese cierre la oferta que existe sin reemplazarla finalmente
por otra mejor.

° Eliminacién de clases de idiomas, incluyendo a sus docentes.

» Transferencia de los profesores de un 4rea del conocimiento a
otra sin la capacitacién adecuada. |

* Descalificacién profesional de los profesores de ensefianza media,
al otorgarles funciones en la ensefianza bédsica para la cual no han
sido capacitados, o bien en dreas curriculares distintas de las de su
especialidad. '

» Falta de preparacién de los directores de primaria para supervisar

a profesores de media y de los docentes de nivel primario para atender
a poblacién adolescente.

° Deterioro de la educacién de adultos, fa educacién especial y la

. educacién artistica, que fueron separadas del tronco central del sisterna
ddndoles el cardcter de “regimenes especiales”.

* Insuficiencia de la educacién inicial y exclusién de la asistencia
materno-infantil de la responsabilidad educativa pablica, lo que deja
en el desamparo a capas de nifios afectados por la desocupacién o
subocupacién de sus familiares y sin la estimulacién temprana que es
indispensable para escolarizarse.

La escuela es un comedor

Desde la caida de la dictadura se sospechaba —puesto que no existfan
estadisticas suficientemente conflables— que el sistema nacional de
educacién, ptblico y privado, se habia deteriorado fuertemente y no
alcanzaba a cubrir a la poblacién que tenfa derechos constitucionales
que la habilitaban para recibirla. Se cerraban escuelas y a la ineficacia
del propio sistema se sumaba la miseria, que emergid a la vista de la
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sociedad durante la hiperinflacién de 1989 y ponfa en situacién de
riesgo de fracaso o desercion escolar a casi la mitad de los alumnos de
primaria {o ciclos 1y 2 del EGB) y a casi dos tercios de los alumnos
de ensefianza media (o tercer ciclo mds polimodal en las provincias
donde se aplicaba la nueva estructura). El analfabetismo era ya un
problema setio, escasamente atendido y admitido por las politicas
oficiales. A los cerca de cuatro millones de mayores de catorce afios
que no lefan ni escribfan, se debfan sumar los analfabetos tecnolégicos,
una enorme parte de la poblacién que no estaba capacitada para
transitar, producir y participar de las sociedades de los préximos afios.
Desde las universidades se notaba que los alumnos que llegaban
carecian de los mds elementales conocimientos para seguir estudiando.
Ese hecho, sumado a las deficiencias crecientes de la educacién
superior argentina, provocé los enormes porcentajes de fracaso y
desercién en ese nivel educativo, con la consiguiente pérdida de
recursos para el pais y, lo que es peor, de esperanzas y posibilidades
profesionales futuras para los ciudadanos.

La educacién argentina cargaba con los déficit de casi todos los
sistemas de educacién —que frecuentemente se atrasan respecto a los

" cambios culturales v sociales— y con los propios problemas,

aumentados por la carencia de una formacién y perfeccionamiento
adecuados de los docentes, la insuficiencia de fondos y los continuos
cambios programdticos y organizativos —provocados por cambios de
los sucesivos gobiernos y funcionarios—, que se efectuaron sin tener
nocién de la necesidad de sostener politicas de Estado.

Ia cuestién de la calidad deteriorada de la educacién comenzaba
en la primera infancia para millones de nifios argentinos, cuyas
familias, ya sufridas por el deterioro del empleo y el crecimiento del
desempleo, no alcanzaban a transmitir los saberes bdsicos. En tanto,
la atencién materno-infantil y del nivel inicial siguié siendo
sumamente deficiente, dispersa, con personal poco capacitado y mal
remunerado. Este hecho fue especialmente grave teniendo en cuenta
que la calidad de la estimulacién que reciben los nifios en su primera
infancia es un factor decisivo para su escolaridad posterior. Puede
sostenerse que se habfa resignificado un factor discriminador entre
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sectores sociales que, si en la radicional escuela argentina s6lo afectaba
a sectores marginales, ahora alcanzaba a una masa cada vez mds amplia
de futuros ciudadanos.

A mediados de la década de 1990, la escuela se habfa convertido
en comedor, centro asistencial y dnica institucién que contenfa a
nifios y adolescentes cada vez mds abandonados por su golpeada
comunidad y sin el resguardo que otrora les brindaban coberturas de
salud y programas sociales. La desindustrializacién producida por las
polfticas librecambistas de la dictadura, especialmente por el
Ministerio de Economfa dirigido por José Martinez de Hoz, y luego

el plan de convertibilidad implementado por el ministro de Fconomfa.

de Menem, Domingo Cavallo, arrasaron convirtiendo en
fantasmagéricos cementerios las zonas fabriles, quebraron la cadena
productiva y destruyeron millones de puestos de trabajo, Las escuelas
primarias y secundarias vefan fuertemente deteriorada su funcién
pedagégica, especialmente en las zonas pobres, donde se extendia
aceleradsmente la miseria. Allf los docentes debfan atender problemas
de alimentacién diaria, salud, relaciones familiares, documentacién,
drogadiccidn, etc., viendo recortada significativamente su posibilidad
de desarrollar la ensefianza curricular. Aunque las estadfsticas oficiales
segufan mostrando a la Argentina como un pafs con altas tasas de
escolarizacién, el sistema estaba estallando hacia adentro: miles de
chicos se matriculaban pero fracasaban en el aprendizaje, aunque
segufan concurriendo a la escuela porque era el tinico espacio social
donde podian permanecer y recibir alguna atencién a sus necesidades
bdsicas. Sin embargo, los equipos técnicos del Ministerio de Educacién
de la Nacién seguian concentrados en la imposicién de fa nueva
estructura, en cumplimiento de las metas acordadas con el Banco
Mundial y el BID, con los cuales se habfa contraido una importante
deuda publica para aplicar {a reforma.

La ministra Susana Decibe continué la politica de su antecesor y
debié enfrentar el mayor movimiento de protesta de la historia sindical
de los docentes, con quienes mantuvo, al mismo tiempo, una estrecha
relacidn de negociacién que culminé con la renuncia de Decibe ante
la negativa de su gobierno de aportar alguna solucién a la principal
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reivindicacién del gremio, consistente en un aumento salarial. Decibe
fue sucedida por su colaborador Manuel Garcia Sold.

El gobierno de la Alianza

En 1998 se formé una coalicién politica llamada Alianza,
integrada por el FREPASO (a su vez formado por los partidos Frente
Grande, Socialista Democrdtico, Socialista Popular, Intransigente
y partidos provinciales) y la Unién Civica Radical. Siendo su
motivacién mds fuerte la lucha contra los intentos de perpetuacién
de Carlos Satl Menem en el poder, la Alianza albergaba intereses
muy dispares que Hlegarfan a constituir un antagonismo fatal durante
el ejercicio del poder. Sin embargo, desde mediados de 1998 hasta
que asumié el gobierno la férmula Fernando De la Ria (UCR)-
Carlos Alvarez (FREPASQ), el veterano dirigente radical y ex
presidente Rail Alfonsin condujo la elaboracién de una plataforma
programdtica que fue probablemente uno de los mayores esfuerzos
colectivos de formulacién de politicas nacionales y sectoriales
realizados en el pais. ,

Cerca de mil profesionales e intelectuales participaron de las
comisiones de trabajo del Instituto Programdtico de la Alianza (IPA),
en varias ciudades del paifs. Las discusiones estratégicas que se
desarrollaban en mds de una de esas comisiones, contrastaban
fuertemente con el casi exclusivo interés de los candidatos de la

“férmula presidencial en fa polftica medidtica y sus oscilantes posiciones

fundadas en los sondeos de opinién. Al mismo tiempo, en el IPA se
notaba también la emergencia de intereses sectoriales con dificultades
serias para renunciar a demandas particulares en pos de construir el
bien comtn. En el caso de la Comisién de Educacién, hubo una
fuerte presencia de la CTERA, de docentes y pequefias y medianas
escuelas privadas, de pedagogos jévenes y de legisladores, de
comisiones de padres y del estudiantado universitario, y se llegd a un
importante acuerdo programdtico. Los temas principales fueron la
solucién al problema salarial docente, la prioridad de la capacitacion,
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la reforma del Plan Social Educativo garantizando su aplicacién
equitativa y desvinculdndolo de los conflictos partidarios instalados
entre la Nacién y las provincias, la modificacién de la ley federal de

Educacién (en la Comisién de Educacién del Congreso de la Nacién

habia s1d? presentado un proyecto modificatorio de la Ley Federal,
por los diputados Puiggrés y Delich, sin lograr su tratamiento), el
sostenimiento de la gratuidad en todo el sistema, incluida la educacién
superior, y ¢l cumplimiento de los precepros constitucionales referidos
a los derechos a la educacién de adultos, indigena y especial.

Los acuerdos en el Congreso eran cada vez mis dificiles, reflejando
fas fracturas que, por debajo de la circunstancial Alianza, se
profundizaban en lasociedad. Un ejemplo trdgjco fue la imposibilidad
de llevar a buen término el dictado de una nueva ley de proteccién
integral de los nifios y los adolescentes que reemplazara a la lamentable
Ley Agote de 1919. Dicha ley establecié el Patronato, institucién
que permite a los jueces disponer indiscriminadamente de los menores
de 18 afios, a los cuales no se reconoce como éujetos de derecho.
Habiendo obtenido media sancién por la casi undnime votacién de
los diputados, un proyecto laboriosamente acordado por todas las
fuerzas politicas el 30 de noviembre de 1998 nunca fue trarado por el
Senado y perdié estado parlamentario, atrapado entre posiciones
enfrentadas de las diversas corporaciones civiles que actdan en el
terreno de la minoridad. Por esa razén sigue rigiendo la Ley Agote de
1919, que sostiene el Patronato y la privacién del derecho de defensa,
signando la tragedia de una masa creciente de nifios y jévenes
devastados por la miseria.

Cuando el 10 de diciembre de 1999 finalmente asumié el gobierno
de la Alianza, el presidente De la Riia, con anuencia del vicepresidente
Carlos Alvarez, nombré sorpresivamente ministro de Educacién al
economista neoliberal, colaborador del ex ministro Domingo Cavallo,
Juan José Llach. Un libro de su coautoria, que acababa de aparecer,
colocaba sorpresivamente a Llach en el escenario del debate educativo,
al cual el economista habia sido ajeno hasta entonces. Llach tampoco
habia participado de la elaboracién del programa del IPA, que
contradecia fuertemente sus ideas sobre educacién piblicamente
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expuestasz. La répida debacle del programa de la Alianza hizo evidente
la pérdida de brdjula de los sectores progresistas argentinos ante la
inminencia del poder. La trama en que se gesté la asuncién de Llach
merece ser cuidadosamente analizada porque de ella participaron
actores institucionales de relieve de la comunidad educativa.

El equipo que trabajé con Llach es exponente de una nueva
tendencia educativa que se ha instalado en nuestro pais. Se trata de
uno de los importantes “think tank” de la derecha neoliberal, que
contiene la novedad de responder a los intereses de grupos
financieros y sélo secundariamente a sectores conservadores de la

Iglesia Catélica. Es significativo que los autores de Educacidn para:

todos fundamenten explicitamente su trabajo en The Bell Curve, de
Richard Hernstein y Charles Murray. Esta obra es una de las
versiones més difundidas del neodarwinismo social entre los
pedagogos latinoamericanos, teoria que otorga 2 la habilidad
cognitiva, que supone hereditaria, un rol decisivo en la estructura
social que se estd conformando en el nuevo siglo. Justifica la
desigualdad futura a partir de los resultados de la investigacion
genética sobre capacidades heredadas. Como el conocimiento es
actualmente una variable fundamental de la economia y la
organizacién social, la capacidad innata de poseerlo se tornarfa una
condicién en la determinacién de la estructura social. La
informacién genética permitird, segin los mencionados autores,
predecir trayectorias de vida con mucha mds precisién que en el
pasado. Siguiendo explicitamente esa linea de pensamiento, Llach,

Montoya y Rold4n se explayan en argumentos neomalthussianos:y .

neodarwinistas que estdn desarrollando economistas vinculados con
la derecha neoliberal argentina.

“1.1Y hay otros [pafses] casi todos ellos ;curiosamente? latinos,
¥4 é .

2En un libro de reciente aparicién, ¢ ex vicepresidente Carlos Alvarez adjudica a Juan Llach el
levantamiento de la Carpa Blanca. Por el contrario, es mi testimonio que como dipurada
nacional participé de la negociacién final en la Cimara de Diputados de la Nacién junte a
otros diputados de I Alianza y mdximos dirigentes sindicales, durante la cual el ministro
Llach argumentsba fuertemente contra ia aprobacién del incentivo salarial a los docentes.
(Alvarez, C. y Moeales Sol4, J. Sin excusas, Bd. Sudamericana-La Nacién, Buenos Aires, 2002).
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cuya poblacién con educacién secundaria o mds es bastante inferior
al que deberian tener de acuerdo a su PIB/h. Tal es el caso de Brasil,
Uruguay, Portugal, Espafia, Italia y[...] la Argentina.

"[...] [son determinantes de la calidad educativa] factores propios
de cada persona, tales como ¢l sexo o las habilidades innatas [...]
[...] Obviamente, una de las razones que explican esta importancia
decreciente del NES es la seleccién darwiniana, més elegantemente
llamada desgranamiento, que caracteriza al sistema educativol...}”

Desde una interpretacién estrecha del “capital humano”, lo definen
como “el conjunto de conocimientos, habilidades, actirudes y valores
de los padres”, y al “capital social” como “la densidad y calidad de tas
relaciones sociales familiares que inciden en la educacién de los hijos”.
Aclaran que “en este tipo de enfoque [el de capital humano] se ve al
rendimiento escolar como una funcién del tiempo, el ingreso y los
gustos de los padres respecto de la educacién de sus hijos, asi como
de las habilidades y condiciones genéticas de los chicos heredadas de
los padres]...]".

Pese a que Juan José Llach expresé publicamente que, aunque
fuera contrario a sus ideas, cumpliria como ministro el programa de
la Alianza, tuvo un breve paso por el ministerio, pues renuncié en
marzo de 2000 empujado por la resistencia de los sectores votantes
de la coalicién gobernante. Debe consignarse que el Congreso de fa
Nacién, contrariamente a la opinién del ministfo, aprobé el
establecimiento por dos afios de un incentivo salarial a los docentes
que reporté el levantamiento de la Carpa Blanca. Las mds significativas
medidas tomadas por Llach fueron el levantamiento del plazo
perentorio para efectivizar el cambio de estructura que establecta el
decreto1.276, reglamentario de la Ley Federal de Educacién; la
creacién del Instituto de Financiamiento Educativo, desde el cual se
proponfa recaudar fondos privados para la educacién piblica (proyecto
que no obtuvo por parte de los grupos empresarios argentinos mds
renombrados la respuesta esperada y que debi6 suspenderse), y el
portal Educ-ar, para el cual un inversor privado comprometié 11
millones de délares que no llegaron a ser invertidos. Entre las

. propuestas contenidas en Educacidn para todos se destacaban también
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las “escuelas chérier” y los “vouchers”, formas tipicas de la educacién
regida por el mercado.

Llach fue sucedido por el doctor Hugo Juri, médico y rector de la
Universidad de Cérdoba, militante radical, quien se propuso restaurar
el programa de la Alianza. Juri resistié fuertes presiones del Banco
Mundial y de la prensa neoliberal para que impusiera arancelamiento
a las universidades nacionales y mejor6 la relacién con la comunidad
educativa. Durante la gestién de Juri se incorpord al ministerio la
Secretarfa para la Tecnologfa, la Ciencia y la Innovacién Productiva,
antes dependiente de la Presidencia de la Nacién®, Sin embargo, los
problemas financieros que paralizaban la gestidn y la crisis politica
que estalld en marzo de 2000 por la renuncia del ministro de
Economia José Luis Machinea y su reemplazo por Ricardo Lépez
Murphy, adelantaron la salida del ministerio del doctor Hugo Juri.
Luego de esta renuncia, asumié el cargo de ministro de Educacién y
Justicia el sociélogo radical, ex diputado por la Alianza, Andrés Delich.
La gestién de Delich mantuvo un equilibrio con la comunidad
educativa, en medio de la dificil situacién que atravesaba el pais y la
crisis terminal a la cual se encaminaba ¢l gobierno de De la Rua.
Avanzé en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién (en
consonancia con ¢l mencionado proyecto de modificatoria de la ley
federal) para trabajar por la reestructuracién de la danada ensefianza
media, establecer un piso de 180 dfas de clase por afio y acordar un
programa especial de recuperacién de dias de clase perdidos en varias
provincias por conflictos docentes. También inici6 la reforma del
programa de capacitacién docente (Red Federal), comenzando a
formar un nicleo de capacitadores residentes en cada provincia, e
insistié en mejorar la gestion educativa provincial.

Debe destacarse que durante todo el gobierno de la Alianza la
relacién entre la Nacién y las provincias estuvo cruzada por tensiones
polftico-partidarias que se acentuaron a medida que empeoraba la
situacién del pafs. Un sintoma de la gravedad de la crisis orgdnica

* La autora de este trabajo ejercié el cargo de secresaria para la Tecnologia, la Ciencia y a
Innovacién Productiva desde ¢l 28 de febrero hasta ef 20 de diciembre de 2001,
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argentina es que el sistema de coparticipacién federal de impuestos,
cuyas bases establece la Constitucién de 1994, no ha sido todavia
reglamentado por falta de acuerdo entre las fuerzas parlamentarias.

El 20 de diciembre de 2001 renuncié el presidente De la Riga en
la peor crisis econémico-social de la historia argentina. Lejos de asumir
con firmeza la conduccién de un Estado que el menemismo habfa
dejado en el derrumbe, completamente ajenos a la necesidad de dirigir
con responsabilidad el pafs, al menos en el sentido de las mds amplias
metas que la ciudadanfa habia votado, la derecha radical y la izquierda
frepasista descuartizaron el débil gobierno llevaron a su final la fractura
que habia producido Carlos (Chacho) Alvarez cuando renuncié a la
vicepresidencia de la Nacidn el 5 de octubre de 2000, argumentando
su imposibilidad de luchar contra la corrupcién enquistada en el
aparato del Estado.

En 1999, la Alianza encabezé un proceso politico-pedagégico

contra la corrupcidn, el derroche y la improductividad que habfa

instaiado ¢l neoliberalismo menemista. Su incapacidad para fundar
desde el gobierno una cultura apoyada en los valores que habfa
propugnado en su campafia electoral, produjo una de las peores
decepciones de Ia historia argentina reciente. El repudio social se
concentré en “los politicos”, una metdfora del conjunto de los
dirigentes. Pero desde la mirada pedagégica no puede dejar de sefialarse
que las generaciones jévenes incluyen en esa categoria al conjunto de
los adultos: a sus educadores, en quienes ya no creen; a los docentes,
cuyo saber ya no suponen; a sus padres, que han perdido su respero.
La crisis que atraviesa la Argentina es orgdnica en el mds profundo
sentido del término: lo es del conjunto de Jos vinculos sociales,
culturales y educativos.

La pobreza y la desocupacién inciden en muchos problemas como
la inseguridad ciudadana, las violaciones a la ley por parte de nifios y
adolescentes, la indisciplina escolar, los cambios en los procesos
psicopedagdgicos que manifiestan los alumnos actualmente, todos
los cuales son sintomas de un profundo desorden en la sociedad.

En ese sentido se expresan dos posiciones antagénicas. La mds
conservadora es de corte neodarwinista y pretende medicar con ritalina
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y otras drogas  los nifios indisciplinados o desatentos, imponer una
férrea disciplina escolar, construir cdrceles para jévenes y bajar la edad
de penalizaci6n hasta la infancia. Los sectores progresistas, en cambio,
son conscientes de la necesidad de devolver a la escuela su funcién
pedagdgica, para lo cual es condicién que los chicos puedan participar
de una mesa familiar donde la comida sea sustentada por el salario
regular del empleo de sus madres y padres. Quienes atin creen en la
responsabilidad adulta de educar, propugnan medidas de tipo
preventivo-pedagégico, tales como programas de capacitacién
docentes, estrategias frente al fracaso escolar, desarrollo comunitario,
etc. La educacién para el trabajo, en esta tltima serie, tiene importancia
capital porque no solamente dignifica sino que vincula a los nifios y
jovenes con la posibilidad de generar lo nuevo, de transformar la
materia y la cultura, de cambiar la situacién presente.
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Saatiago Derqui

Bartolorné Mitre

Domingoe E Sarmiento

Nicolds Avellaneda

S pey
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.
5 de mayo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860

4 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de octubre de 1868
12 de octubre de 1874

12 de octubre de 1874
12 de octubre de 1880

1
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e

Derqui, Facundo Zuvitia, Juan del
Campillo, Pedro Lucas Funes. De
julio de 1855 a marzo de 1856,
no hubo ttular. Total 5 {cinco).

José Severo Olmeos. Total 1 (uno).

Eduardo Costa, José E. Uriburu,
Eduardo Costa. Total 3 (tres). A
los efectos 2 {dos).

Nicolds Avelfaneda, Juan Albarracin
(1 afio}. Total 2 (dos).

Onésimo Leguizamdn, Bernardo
de Irigoyen, José Marfa Gutiérrez,
Victorino de la Plaza, Miguel

ADRIANA PUIGGROS

Manuel S. Quintana {a)

José Figueroa Alcorta (b)

Roque Sdenz Pefia (a)
Victorino de la Plaza (b)

Hipélite Yrigoyen

Marcelo T. de Alvear

Joaquin V Gonzdlez, Juan R.
Eerndndez. Total 4 {cuatro).

12 de octubre de 1904/1906 (a) Joaquin V. Gonzdlez, Federico

Ealieci6 el 11 de marzo de 1906 Pinedo. (b) Juan E. Bibileni,

12 de marzo de 1906/1910 Estanislao S. Zeballos, Rémulo S.
Naén. Total 5 (cinco).

12 de octubre de 1910/1914 (2} Juan M. Garro, Carlos Ibargu-
Fallecid el 9 de agosto de 1914 ren. {b) Tornds R. Cullen, Carlos
10 de agosto de 1914/1916  Saavedra Lamas. Total 4 (cuatro).

12 de octubre de 1916 José S. Salinas. Total 1 {uno).
12 de octubre de 1922

12 de octubre de 1922 Celestine Marcd, Antonio
12 de octubre de 1928 Sagarna. Total 2 (dos).

Goyena, Santiage Cortlinez, Hipélito Yrigoyen 12 de cctubre de 1928 Juan de la Campa. Total 1 (uno).
(Bonifacio Lastra interino varias 6 de septiembre de 1930
veces.) Total 7 (siete). :
José Félix Uriburu 6 de septiembre de 1930  Ernesto Padilla, Guillermo Rothe,
Julio Argentino Roca 12 de octubre de 1880 Manuel D. Pizarro, Victorino de (provisional) 20 de febrero de 1932 Adolfo Bioy (interino). Toral 3
12 de octubre de 1886 [a Plaza, Eduardo Wilde (mds de (tres).
cuatro afios). Total 3 (tres), '
Agustin P Justo 20 de febrero de 1932 Manuet de Iriondo, Ramén S.
Miguel Judrez Celman (a) 12 deoctubre de 1886/1890 (a) Filemén Posse, Amancio Alcor- i 20 de febrero de 1938 Castillo, Jorge de fa Torre, Total 3
Dimitié el 6 de agosto de 1890 ta, José M. Astigueta. (b) José E : : (txes).

Carlos Pellegrini (b)

Luis Sdenz Pefia (a)
José E. Uriburu {b)

~

7 de agosto de 1890/1892 Maria Gutiérrez, Juan Carballido,

12 de octubre de 1892
22 de enero de 1895
Sdenz Pefia renuncié
ef 22 de enero de 1895

Juan Balestra. Total 6 (seis).

{a) Calixto S. de laTorre, Amancio
Alcorta, Francisco L. Garefa,
Enrique S. Quintana, Eduardo
Costa, . V. Zapata. Duranze 4
crisis de 1893 desde abril basta
agesto hubo un ministro diferente
cada mes. (b) Antonio Bermejo,
Luis Beldustegui. Total 8 (ocho).

Roberto M. Ortiz (a}
Ramén S. Castillo (b)
Arturo Rawson
(provisional}

Pedro P-Ramirez
(provisional)

(a) 20 de febrero de 1938 (a) Jorge Coli. (b) Guillermo
hasta 27 de junio de 1942 Rothe. Total 2 (dos).

{(b) 27 de junio de 1942
hasta el 4 de junio de 1943

4 de junio de 1943 a1 7  Horacio Calderén. Total 1 (uno}.
de junio (3 dias)

7 de junio de 1943 Elvio C. Anaya, Gustavo Martinez
25 de febrero de 1944 Zauwviria, Honorio J. Silgueira. To-
tal 3 {tres).
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(provisional)

Juan Domingo Perén

Juan Domingo Perdn

Eduardo Lonardi

(provisional)
Pedro E. Aramburu
{provisional)
Arturo Frondizi
José Maria Guideo

Artaro Umberto Hlia

Juan Carlos Ongania

Roberto Marcelo
Levingston

Alejandro A. Lanusse

Héctor Cdmpora
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25 cic: febrero cic 1944
4 de junio de 1946

4 de junio de 1946
4 de junio de 1952

4 de junio de 1952
20 de septiembre de 1955
20 de septiembre de 1955
13 de noviembre de 1955
13 de noviembre de 1955

1o de mayo de 1958

12 de mayo de 1958

29 de marzo de 1962

30 de marzo de 1962
12 de octubre de 1963

12 de octubre de 1963
28 de junio de 1966

29 de junio de 1966
8 de junio de 1970
18 de junio de 1970

23 de marzo de 1971

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de mayo de 1973
13 de julio de 1973

Honono J. Silgueira, Aiberto
Baldrich, Rémulo Estévez Boneo,
Antonio Benitez, José Marfa
Astigueta. Total 5 {cinco).

Belisario Gache Pirdn, Oscar
Tvanissevich. Total 2 (dos).

Belisario Gache Pirdn, Oscar Iva-
nissevich, A. Méndez San Martin, -
Prancisco Anglada, Total 4 (cuatro)

Atilio Dell’ Oro Maini. Total 1

{uno).
Arilio Dell’ Oro Maini, Carlos
Adrogué, Acdeel E. Salas, Alberto

Mercier (interino). Total 4 {cuatro).

Luis R. Mac Kay, Héctor Noblia
(interino). Total 2 {dos).

Miguel Sussini (h.). Total 1 (uno}.

Carlos Alconada Aramburd. Total
1 {(uno).

Carlos M. Gelly y Obes, José M.
Astigueta, Dardo Pérez Guilhou.
Total 3 (tres).

José Luis Cantini. Total 1 (uno).

Gustavo Malek. Total 1 {uno).

Jorge Taiana, Total 1 (uno).

Apriana PUIGGROS

Radl Lastiri

Juan Pomingo Perén
Matfa E. M. de Perdén

Jorge Rafael Videla

Roberto A, Viola
Leopoldo F. Galtieri
Reynaldo B. Bignone

Ratl R. Alfonsin

Carlos 5. Menem
Carlos S. Menem

Fernando De 1a Réa

13 de ;uho de 1973
12 de ocrubre de 1973

12 de octubre de 1973
29 de junio de 1974

29 de junio de 1974
el 24 de marzo de 1976

24 de marzo de 1976
29 de marzo de 1981

29 de marzo de 1981
11 de diclembre de 1981

22 de diciembre de 1981
17 de junio de 1982

1o de julio de 1982
10 de diciembre de 1983

10 de diciembre de 1983
9 de julio de 1989

Se adelantd la entrega det poder

9 de julio de 1989
9 de julio de 1995

9 de julio de 1995
10 de diciembre de 1999

10 de diciembre de 1999
20 de diciembre de 2001
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| }orge Taiana. Total 1 {uno).

Jorge Taiana. Total 1 {uno).
Qscar Ivanissevich. Total 1 (uno).

Ricardo B Bruera, juan José
Cataldn, Juan Llerena Amadeo,
Albano Harguindeguy (interino).
Total 4 (cuatro).

Carlos Burundarena. Total 1
(uno).

Carlos Burundarena, Cayetano

Licciardo. Total 2 (dos)

Cayerano Licciardo. Total 1 (uno)
Carlos Alconada Arambury, Julio
Rajneri, Jorge Sdbato y José

Gabriel Dumén. Toral 2 (dos).

Antonio Salonia, Jorge Rodri-
guez. Total 2 (dos).

Jorge Rodriguez, Susana Decibe,
Manuel Garcfa Sold. Total 3 (tres).

Juan José Llach, Hugo Juri,
Andrés Delich. Total 3 (tres).

Fuentes: Revista Todo es Historia, Gran Enciclopedia Argentina de Abad de
Santillin, Quién es Quién, Ed. Kraft, ¢ informacién periodistica.
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Justo _Iosé de Urqulza Concepc;én del Uruguay Hacendado- Federal
{Entre Rios} militar
18 de octubre de 1801
Santiago Dierqui Cérdoba Abogado Fedesal
19 de junio de 1809
Bartolorné Mitse Buenos Aires Militas Liberal
26 de junio de 1821
Domingo B Sarmiento San Juan Periodista- Liberal
15 de febrero de 1811 pedagoge
Nicolds Avellaneda  San Miguel de Tucumdn  Abogado  Autonomista
3 de octubre de 1836
Jufie Argentino Roca  San Miguel de Tucumidn Militar Autonomista
17 de julio de 1843 nacional
Miguel Judrez Celman Cdrdoba Abogade  Autonomista
29 de setiembre de 1844 nacional
Carlos Peflegrini Buenos Aires Abogade  Autonosnista
11 de octubre de 1845 nacional
Luis Sdenz Pefia Buenos Aires Abogade  Unién Civica
2 de abril de 1822
José Evaristo Uriburu Salta Abogade  Autonomista
19 de noviembre de 1831 nacional
Julie Argentiro Roca
Manuel Quintana Buenos Aires Abogade  Conservador
19 de octubre de 1835
José Figueroa Alcorta Cérdoba Abogade  Conservador
20 de noviembre de 1860 autonomista
Roque Sdenz Pefia Buenos Alres Abogade  Conservador
19 de marzo de 1851 autonomista
Victorino de la Plaza Cachi (Salta) Abogade  Censervador
' 2 de noviembre de 1840 autonomista
Hipélito Yrigoyen Buenos Ajres Hacendado Radical
12 de jufio de 1852
Marcelo T. de Alvear Buenos Aires Abogado Radical

4 de octubre de 1868

Gobcmador
de Entre Rios

Ministro
del Interior

Gobernador de
Buenos Atres

Agente diplomdtico
en los Estados
Unidos

Ministro de
Justicia, Culto e
Instruccién Piablica

Mintistro de Guerra
y Marina

Senador nacional

Viceprecidente de
la Nacidn

Ministro de la
Corte Suprema de
Justicia

Viceprecidente de
ta Nacién

Senador nacional
Dipurado nacional
Senador nacional

Embajador en
Roma

Vicepeesidente de
la Nacién e

Lider de la Uniédn
Civica Radical

Embajador en Parfs

ADRIANA PUIGGROS

5 de marzo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860
5 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de actubre de 1868
12 de octubre de 1874

12 de ocrubre de 1874

12 de octubre de 1880

12 de octubre de 1880
12 de octubre de 1886

12 de octubre de 1886
6 de agosto de 1890

7 de agosto de 1890
12 de octubre de 1892

12 de octubre de 1892
22 de encro de 1895

22 de enero de 1895
12 de octubre de 1898

12 de octubre de 1898
12 de octabre de 1904

12 de octubre de 1904
12 de mazo de 1906

12 de marzo de 1906
12 de octubre de 1910

12 de octubre de 1910
9 de agosto de 1914

9 de agosto de 1914
12 de octubre de 1916

12 de octubre de 1916
12 de octubre de 1922

12 de octubre de 19i2
12 de octubre de 1928

Conclusién
de mandato

Renuncia

Conclusién
de mandato

Conclusién
de mandato

Conclusidén
de mandaro

Conclusién
de mandato

Renuncia

Conclusién
de mandato

Renuncia

Conclusién
de mandato

Conclusién
de mandato

Fallecimiento

Congclusion
de mandato

Fallecimiento

Conclusién
de mandato

Conclusion
de mandato

Conclusién
de mandato

1} de abrll ét: 187{}

69 afios {asesinado)

5 de septiembre de 1857

58 afios

19 de enero de 1906
85 afios

11 de septiembre de 1888

77 ahos

25 de noviembre de 1885

49 afos

14 de zbril de 1909
G4 afios

17 de julio de 1903
59 afios

4 de diciembre de 1907
85 afios

25 de octubre de 1914

82 afos

19 de octubre de 1914

71 afios

12 de marzo de 1906
70 afios

27 de diciembre de 1931

71 afios
9 de agosto de 1914
63 afos

2 de octubre de 1919
78 aitos

23 de marzo de 1942
73 afios

Saivador Marfa del Carril

Juan Esteban Pedernera
Marcos Paz

(Fallecié el 2-1-18G8)
Adolfo Alsina

Mariano Acosta

Francisco B. Madero

Carlos Peltegrini

José Evaristo Uriburu

.

Norberto Quirne Costa

José Figueroa Alcorta

Victorino de la Plaza

Pelagio Baliazar Luna
(Faliecis el 25-6-1919)

Elpidio Gonzdlez
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Hipélito Yrigoyen

4 de octubre de 1868

José Bélix Uriburu Salra
' 20 de julic de 1868

Agustin Pedro Justo  Cencepcién del Uruguay
(Entre Rios)
26 de febrero de 1876

Reberto M. Ortiz Buenos Aires

24 de febrero de 1886

Ramén S. Castille Ancasti {Caramarca)

20 de noviembre de 1873

QUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA
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Militar Conservador
nacionalista

Militar Radical
concordancista

Abogado Radical
concordancista

Abogado  Conservador

Lider de a Unién
Civica Radical
Teniente general

(retirado)

General de divisidén
{retirado)

Ministro
de Hacienda

Ministro
del Ingerior

ADRIANA PUIGGROS

12 de octubre de 1928
6 de septiembre 1930

Depuesto

3 de julio de 1933
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Enarique Martinez

Pedro Pablo Ramirez La Paz (Entre Rios) Militar Ministro de Guerra
30 de enero de 1885
Edelmiro Julidn Farrell Avellaneda (Bucnos Aires) Militar Vicepresidente de
12 de agosto de 1887 la Nacidn
Juan Domingo Perén Lobas (Buenos Aires) Militar Justicialista  Coronel (retirado}
8 de octubre de 1895
Juan Domingo Perén Presidente de la
Nacién
Eduazdo Lonardi Buenos Aires Militar General de divisién
15 de septiembre de 1896 (retirado)
Pedro E. Aramburu  Rio Cuarto (Cérdoba) Milirar Jefe del Estado
21 de mayo de 1903 Mayor del Ejército
Arturo Frondizi Paso de Los Libres Abogado Radical Lider de {a Unién
(Corrientes) Civica Radical
28 de octubre de 1908 Intransigente

José Mazia Guido Buenos Aires Abogado Radical

Senador nacional
29 de agosto de 1910

Artaro Umberto Illia Pergamino (Buenos Aites)  Médico Radical

Dirigente de la
4 de agosto de 1900 Unién Civica
Radical del Pueblo
Juan Carlos Ongania  Marcos Paz (Buenos Aires) Militar Teniente general
" 17 de marzo de 1914 (retirado)

Roberto Marcelo San Luis Milizar

Agregado militar en
Levingston 19 de enero de 1920

Washington

81 afios
G de septiembre de 1930 Normalizacién 29 de abril de 1932 Enrique Santamarina
20 de febrero de 1932 institucional 63 afios {Dimirisé el 25-10-1930)
20 de febrero de 1932 Conclusién 11 de encro de 1943 Julio Argentino Roca (h.)
20 de febrero de 1938 de mandato 63 aflos
20 de febrero de 1938 Renuncia 15 de julio de 1942 Ramén §. Castillo
27 de junio de 1942 55 afos
27 de junio de 1942 Depuesto 12 de octubre de 1944
4 de junio de 1943 70 afios
7 de junio de 1943 Depuesto 12 de mayo de 1962 Saba Sueyro
9 de marzo de 1944 77 afios (Fallecié el 17-7-43)
Edelmiro J. Farrelf
10 de marzo de 1944 Normalizacién 31 de ocrubre de 1980 Juan D). Perén
4 de junio de 1946 institucional 93 aflos (Renuncié 8-10-1945)
. ' Juan Pistaxini
4 de junio de 1946 Conclusién ie de julio de 1974 J. Horrensio Quijano
4 de junio de 1952 de mandarto 78 afios (Failecid el 3-4-1952)
4 de junio de 1952 Depuesto Alberto Teissaire
20 de septiembre de 1955 (Juré 7-5-54)
20 de septiembre de 1955 Depuesto 22 de marzo de 1956 Isaac Francisco Rojas

13 de noviembre de 1955
13 de noviembre de 1955 Normalizacién

59 afios

Mayo-julio de 1970 Isaac Francisco Rojas

12 de mayo de 1958 institucional 67 afios (asesinado)

1° de mayo de 1958 Depuesto 1995 Alejandro Gémez

29 de marzo de 1962 87 afios (Dimirié 19-15-1958)
29 de marzo de 1962 Normalizacién 13 de junio de 1975
12 de octubre de 1963 institucionat 64 afios
12 de octubre de 1963 Depuesto 18 de enero de 1983 Carlos Humberto Perette
28 de junio de 1966 82 afios

29 de junio de 1966 Depuesto 1995

§ de junio de 1970 : 81 afios

18 de juaio de 1970 Depuesto Vive

23 de marzo de 1971
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Buenos Aires Militar

28 de sepriembre de 1918

Hécror José Cémpora  Mercedes (Buenos Aires) Odonrdlogo  Justicialisea
26 de marzo de 1909

Raui Alberto Lastir Buenos Aires

11 de sepriembre de 1915

Administracién  Justicialista
publica
Militar

Juan Domingo Perdn  Lobos (Buenos Aires)

8 de octubre de 1895

Jjusticialista

Marfa Estela La Rioja Amade casa Justiciafista
Martinez de Perdn 4 de febrero de 1931
Jorge Rafael Videla  Mercedes (Buenos Aires) Militar
2 de agosto 1925
Roberto Eduardo Buenos Aires Militar
Viola 13 de octubre de 1924
Leopoldo E Galtleri  Caseros (Buenos Aires) Militar
15 de julio de 1926
Reynaldo B. Bignone  Morén (Buenos Afres) Militar
. 21 de enero de 1928
Rati Ricardo Alfonsin Chascomis Abogado Radical
(Buenos Aires}
12 de marzo de 1927
Carlos Sad! Menem Anillaco {La Riojz) Abogado ” Justicialista

2 de julio de 1930

Carlos Satl Menem Justicialista

Fernando De la Ria Cérdoba

.1° de septiembre de 1937

Abogado Radical

Comandante en
jefe del Ejéreito
Dirigente
justicialista
Presidente de la
Cémara de Diputa-
dos de la Nacién
Lider del Movi-
miento Justiciatista
Vicepresidenta de
la Nacién
Comandante en
jefe del Ejército
Teniente general
(retirado)
Comandante en
jefe del Ejército
General de divisién
{retirade)
Ex-diputado

nacionat

Gobernador de fa
provinciz de
La Rioja
Presidente de la
Nacién
Jefe de Gobierno
de ka ciudad de

Buenos Aires

IR e e

ADRIANA PUIGGRGS

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de mayo de 1973
13 de julio de 1973

13 de julio de 1973
12 de octubre de 1973

12 de actubse de 1973
1° de julio de 1974

1o de julio de 1974
24 de marzo de 1976

29 de marzo de 1976
29 de marzo de 1981

29 de marzo de 1981
11 de diciembre de 1981

22 de diciembre de 1981
17 de junio de 1982

1° de julio de 1982
10 de diciembre de 1983

10 de diciembre de 1983
9 de julio de 1989

9 de julio de 1989
9 de julio de 1995

9 de julie de 1995
10 de diciembre de 1999

10 de diciembre de 1999
20 de diciembre de 2002

Normalizacion
institucional

Renuncia

Normalizacién
institucional

Fallecimiento
Depuesta

Conclusién del
mandato

Depuesto
Renuncia

Normalizacién
institucional

Se adelanté la
entrega del
poder

Conclusién del
mandato

Conclusidn del
mandato

Se adelanto la
entrega del
paden

1996
78 afos
19 de diciembre de 1980
71 afios

11 de diciembre de 1978
63 aflos

Vicente Solano Lima

1o de julio de 1974 Maria E. M. de Perén

78 afos
Vive
Vive
Vive
Vive

Vive

Vive Victor Martinez

Vive Eduardo Duhalde

Vive Carlos Ruckauf

Vive Carlos Alvarez

Fuente: diario La Nacidn, 13/9/83, con actualizacién de la autora.




Se terminé de imprirnir en

Taugres Grarcos DLE.L. S.R.L.
E. Ferndndez 271/75, Tel.: 4222-2121
Avellaneda, Buenos Aires.
en el mes de junio de 2009.




Desde 1981 dirige el proyecto APPEAL (Al-
ternativas Pedagdgicas y Prospectiva Educa-
tiva en América Latina), productor de histo-
ria, teoria y politica educativa y asesor de un
amplic espectro de sectores democraticos
latinoamericanos.

Otros tftutos de Adriana Puiggrés
en Editorial Gaterna

HISTORIA DE LA EDUCACION
EN LA ARGENTINA

Tamo 1; Sujetos, Disciplina y Curriculum, en
los origenas del sisiema educativo argentino
(1885-1916)

Tomo 2: Sociedad Civil y Estado en
los origenes del sistema educativo argenting
(1885-1916)

Tomo 3: Escuela. Democracia y Orden (1916-1943)

Tomo 4: La educacion en las provincias
y territorios nacionales (1885-1945)

Tomo 5: Peronismo: Cultura Politica
y Educacién (1945-1955)

Tomo é: Discursos pedagdgicos e imaginario
social en el peronismo (1945-1955)

Tomo 7: La educacion en las provincias
{1945-1985)

Tomoa 8: Dictaduras y utdpias en la historia
reciente de la educacién argentina (1955-1983}

|.A OTRA REFORMA. o
Desde la educacién menemista al fin de'sig[d_

DEMOCRACIAYAUTORITARISMO ENLA
PEDAGOGIA ARGENTINA Y LATiNGAM_ERICANA S

DISCUSIONES SOBRE EDUCACION Y POLITICA N
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