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Breve historia de la Argentina, pensada como una obra destinada a -
“suscitar la reflexién sobre el presente y el futuro del pafs”, se ha cdni-'
vertido en un libro clasico. Obra de sintesis, pero a la vez de ideas, en -
sus péginas no s6lo se encuentran hechos sino también mtezpretacm :
nes que generan polémicas y opiniones encontradas. Escrita en 1965
fue actualizada por el autor poco antes de su muerte en 1977 Debido
la notable difusién que tuvo el libro y a su extendido uso en la ensefian
za, Luis Alberto Romero agregé los dos capitulos finales que contiéne
esta edicién, referidos a los acontecimientos de las dltimas décadas,
ciertamente decisivos para la comprension de nuestro presente y de
conocimiento fundamental para la formacién de un ciudadano. &
José Luis Romero, considerado con justicia uno de los mayores inte-
lectuales que ha dado el pafs, no sélo renové los estudios hist6ricos sino
que transmitié sus ideas de un modo claro y atractivo. Un ejemplo ma—_: :
yor de ello es esta Breve historia de la Argentina, cuyo estilo sencillo y.
refinado hace que la lectura de la historia sea a la vez aprendizaje
y placer. R
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José Luis Romero (Buenos Aires, 1909 - Tokio, 1977)
fue uno de los més importantes historiadores e in-
telectuales argentinos del siglo xx. Doctorado en la
Universidad Nacional de La Plata, fue profesor en
esa universidad v en la Universidad de la Repiiblica
en Montevideo. A partir de 1958 ensefié en la Uni-
versidad de Buenos Aires, donde fue rector interven-
tor en 1955 y decanc de la Facultad de Filosofia y
Letras en 1962. Alli fund6 la catedra Historia Social
General, que tuvo una influencia decisiva en la re-
novacién historiogrifica de la década de 1960. En
1975 fue convocado para integrar el Consejo Direc-
tivo de la Universidad de las Naciones Unidas, con
sede en Tokie.

Su produccidn intelectual, desplegada durante
més de cuarenta afios, estuvo centrada en la historia
antigna, medieval y moderna europea, y desarrolld
una notable investigacién sobre los origenes de la
mentalidad burguesa. En su calidad de historiador
v de ciudadano comprometido con las circunstancias
de su tiempo prodijo una importante obra ensayfstica
sobre historia argentina y latinoamericana,

Entre su vasta obra se cuentan: Magquiavelo his-
toriador (1943); La cultura occidental. Del mundo
romane al siglo xx (1953}, La revolucidn burguesa
en el mundo feudal (1967); Crisis y orden en el mun-
do feudoburgués (1967), y Latinoamérica. Las ciu-
dades y las ideas (1976},

(Continiia en la otra solupa)
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Prefacio

EN 1965, aparecié en Eudeba la primera edicién de Breve his-
toria de la Argentina, que Boris Spivacow le encargé a mi padre:
un cuaderno, de grandes paginas, con muchas ilustraciones y una
vifieta de Ulrico Schmidl sobre fondo rojo en la tapa. Era un
producto tipico de aquella notable empresa editorial, tan carac-
teristica de los afios sesenta. El texto concluia en 1958; con su
cruce de optimismo e incertidumbres, su fe en el desarrollo de la
democracia, 1a libertad y la reforma social, y sus dudas acerca de
la era “plutocrdtica” que se iniciaba, es un testimonio de aquel
formidable proyecto social de modernizacién cultural, tan des-
dichadamente concluido.

Ignoro cudnto circuld esa edicién. A poco de aparecer, la
universidad fue intervenida, Budeba pasé a malas manos, el libro
desapareci6 de la venta y mi padre inici6 una larga gestién para
recuperar sus derechos, Hacia 1973 lo consiguié, con la ayuda
profesional de Horacio Sanguinetti, y poco después acordé con
Juan Carlos Pellegrini su reedicién actualizada en Huemul.

A principios de 1977 muri6 mi padre. En aquel afio, en el
que la catastrofe del pais se sumaba a mi desventura personal,
Fernando Vidal Buzzi, a cargo de Huemul, me propuso llevar
adelante la proyectada reedicion, agregando un dltimo capi-
tulo. En 1975, mi padre habia agregado un capitulo final a Las
ideas politicas en la Argentina, sobre el periodo 1955-1973. Yo
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lo habia ayudado, tenfa bastante practica en trabajos profesio-
nales conjuntos ~soliamos decir que tenfamos una sociedad
andnima de producciones histéricas-, de modo que no me pa-
recié mal escribir lo que hoy es el capitulo x1v, basdndome en
aguel texto, usando sus ideas y también sus palabras, sin men-
cionar mi participacion, que en el fondo era sélo parcial. Al fin
y al cabo, era como una de aquellas bataltas que el Cid ganaba
después de muerto.

Sorpresivamente, en su segunda version, el libro tuvo un
éxito callado y enorme. No podria decir cudntos ejemplares se
han vendido, pues me consta que hubo muchas ediciones clan-
destinas. Pero sé que ha llegado a ocupar un lugar importante
en la ensefanza, particularmente en los dltimos afos de la es-
cuela media. Siempre me parecié que su difusién en aquellos
afios formaba parte de las respuestas, modestas pero firmes,
que nuestra sociedad daba al terror militar.

En 1993, otro avatar editorial me planted la disyuntiva
acerca de su actualizacién. No podia ya apoyarme en nada es-
crito o pensado por mi padre. Pero, a la vez, era consciente de
que el principal valor de un libro de este tipo era ayudar a
comprender el presente, ese “presente vivo" que mi padre con-
traponia con el “pasado muerto”. En la Argentina habfan ocu-
rrido cosas demasiado importantes entre 1973 y 1992 como
para que no las registrara un libro destinado a los j6venes, a
quienes se estaban formando como ciudadanos. Yo acababa de
terminar mi Breve historia contempordnea de la Argentinay me
parecié que podria ofrecer un resumen digno, que cubriera el
perfodo hasta 1993. Tenia la intima conviccién de que las ideas
generales de este dltimo capitulo estarian en consonancia con
las del resto de la obra.

En 1997 revisé el texto original y agregué un nuevo capi-
tulo. En la presente edicion, dividi ese capitulo y prolongué la
narraciéon hasta la eleccién presidencial de 2011. Es probable

PREFACIO i1

que siga actualizdandolo en el futuro, en parte porque este libro
ya tiene una existencia propia, y en parte por conviccién filial.
Estoy convencido de que es mi obligacién hacer lo necesario
para mantener vigente el pensamiento de mi padre, que me
sigue pareciendo admirable, enormemente complejo detras de
su aparente sencillez, y sin dudas mds alld de cualquier moda
intelectual. En rigor, dediqué mucho tiempo desde su muerte a
reeditar sus obras, reunir sus articulos y conservar vivo su re-
cuerdo, y seguiré haciéndolo. Mantener actualizado este libro
en particular es parte de ese propésito.

Se trata, pues, de un libro con una historia, que se prolonga
hasta el presente. También tiene una historia editorial, que en
la ocasién me resulta particularmente significativa. En 1945, el
Fondo de Cultura Econémica le encargé a mi padre un libro
sobre las ideas polfticas en la Argentina, destinado a una de sus
colecciones. Por entonces mi padre se dedicaba a la historia
antigua, y s6lo habia incursionado tangencialmente en la his-
toria argentina, sobre todo como parte de su activo corpro-
miso en la lucha intelectual y politica de aguellos dias. De cual-
quier modo, la eleccién de Dauiel Cosio Villegas y la previa
recomendacién de Pedro Henriquez Urefia fueron para él un
honor y a la vez un desafio. Con justicia, Las ideas politicas en
la Argentina se ha convertido en un verdadero clésico, v desde
entonces la relacién de mi padre con el Fondo —dirfa con Ar-
naldo Orfila Reynal y Maria Elena Satostegui~ fue muy intensa.
Allf aparecieron La Edad Media —otro clasico~, El desarvollo de
las ideas en la sociedad argentina del siglo xx y mds reciente-
mente La experiencia argenting, en el que hace unos afios reuni
el conjunto de sus articulos y ensayos sobre el pafs.

En 1992, Alejandro Katz, responsable del Fondo en Buenos
Aires, me propuso escribir una historia argentina del siglo xx, des-
tinada también a una coleccién de la editorial. Como le ocurrié
casi cincuenta aflos antes a mi padre, el encargo fue para mi un
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honor v sobre todo un desafio muy grande, aunque ignoraba
su magnitud cuando lo acepté. Por circunstancias que no co-
noci, el libro terminé teniendo un titulo muy parecido al de mi
padre: Breve historia contempordnea de la Argentina.

No puedo dejar de pensar en este extrafio juego de coinci-
dencias y de tradiciones. No puedo dejar de pensar que Breve
historia de la Argentina, de José Luis Romero, reeditada por el
Fondo, esta finalmente donde debia estar.

Luis Alberto Romero
Noviembre de 2012

Esta breve historia de la Argentina ha sido pensada y escrita en
tiempos de mucho desconcierto. Mi propésito ha sido lograr la
mayor objetividad, pero temo que aquella circunstancia haya
forzado mis escriipulos y me haya empujado a formular algunos
juicios que puedan parecer muy personales. El lector, con todo,
podra hacerse su propia composicién de lugar, porque a pesar
de la brevedad del texto, creo que he logrado ofrecer los datos
necesarios para ello. La finalidad principal de este libro es susci-
tar la reflexion sobre el presente y el futuro del pafs. Su lectura,
pues, puede ser emprendida con animo critico y polémico. Me
permito sugerir que esa lectura no sea sélo una primera lectura.
El texto ha sido apretado desesperadamente y creo que el libro
dice mds de lo que parece a primera vista. Quizd me equivoque,
pero sospecho que, al releerlo, aparecerdn mds claras muchas
ideas que he reducido a muy escuetas férmulas.

JLR




PRIMERA PARTE
LA ERA INDIGENA

{CUANTOS SIGLOS hace que estd habitada esta vasta extensién de
casi tres millones de kilémetros cuadrados que hoy llamamos la
Argentina? Florentino Ameghino, un esforzado investigador de
nuestro remoto pasado, creyd que habia sido precisamente en
estas tierras donde habfa aparecido la especie humana. Sus opi-
niones no se confirmaron, pero hay huellas de muchos siglos en
los restos que han llegado a nosotros. Ni siquiera sabemos a
ciencia cierta si estas poblaciones que fueron en un tiempo las
tnicas que habitaron nuestro suelo llegaron a él desde regiones
remotas, tan lejanas como la Polinesia, o tuvieron aquf su ori-
gen. S6lo sabemos que un dfa, muchos siglos antes de que lle-
garan los conquistadores espafioles, se fijaron en nuestro terri-
torio y perrnanecieron en él hasta identificarse con su paisaje.

De esas poblaciones autéctonas no conocemos lahistoria.
Las que habitaron el noroeste del pais revelan una evolucién
mds intensa y parece que aprendieron con duras experiencias
el paso del tiempo y la sucesion de los cambios que es propia
de la historia de la humanidad. Las demds, en cambio, se man-
tuvieron como grupos aislados y perpetuaron sus costumbres
seculares o acaso milenarias, sin que nada les hiciera conocer
la ventura y la desventura de los cambios histéricos.

Eran, ciertamente, pueblos adheridos a la naturaleza. Esta
de nuestro suelo es una naturaleza generosa. La Argentina es
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un pais de muy variado paisaje. Una vasta llanura -la pampa-
constituye su nticleo interior; pero en la planicie continua se
diferencian claramente las zonas fértiles regadas por los grandes
rios y las zonas que no reciben sino ligeras lluvias y estan pobla-
das por escasos arbustos. Unas tierras son feraces —praderas,
bosques, selvas— y otras estériles, a veces desérticas. Pero la lla-
nura es continua como un mar hasta que se confunde con la
meseta patagonica del sur, o hasta que se estrella contra las sie-
rras o las altas montafias de los Andes hacia el oeste. En cada
una de esas regiones se fijaron viejos y misteriosos pueblos que
desenvolvieron oscuramente su vida en ellas.

Eran pueblos de costumbres semejantes en algunos rasgos,
pero muy diferentes en otros, porque estaban encadenados a la
naturaleza, de cuyos recursos dependian, y segiin los cuales
variaban sus habitos. Cuando comenzdé la conquista espafiola,
las poblaciones autéctonas fueron sometidas y atadas a las for-
mas de vida que introdujeron los conquistadores. Durante al-
glin tiempo, algunos grupos conservaron su libertad replegan-
dose hacia regiones no frecuentadas por los espafioles. La pampa
y la Patagonia fueron su tltimo refugio. En un Gltimo desper-
tar, constituyeron un imperio de las lanuras cuando la desu-
nién de las provincias argentinas les permitié enfrentarlas con
ventaja. Pero, finalmente, cuando la lanza se mostré inferior al
fusil, cayeron sometidos y fueron incorporados a las nuevas
formas de vida que les fueron impuestas.

Acaso ellos no crefan que las formas europeas de vida fue-
ran superiores a las suyas, heredadas y mantenidas durante
largos siglos. Y acaso la melancolia que conserva su miisica y
su mirada oculte el dolor secular de la felicidad perdida.

I Las poblaciones autictonas

DesDE EL Rio de la Plata hasta la cordillera de los Andes, la
pampa inmensa y variada estaba habitada por los pueblos que
le dieron su nombre: los pampas. Estaban divididos en diversas
naciones, desde los araucanos, que traspasaban los valles andi-
nos y se extendian hacia la otra ladera de la cordillera, hasta los
querandies, que habitaban las orillas del Rio de la Plata. Eran
cazadores o pescadores segtn las regiones, de costumbres né-
madas, diestros en el uso del arco y de las boleadoras, con las
que acertaban a los avestruces que cruzaban la llanura. Y para
descansar y guarecerse construian toldos rudimentarios que se
agrupaban formando pequefias aldeas.

Mas favorecidos por la naturaleza, los guaranies, que habi-
taban la regién de Corrientes y Misiones, aprendieron a culti-
var la tierra con instrumentos de madera y cosechaban zapallo,
mandioca y especialmente maiz; con eso completaban su ali-
mentacién hecha también de caza y pesca, Cuando se estable-
cian en algdin lugar durante largo tiempo construfan viviendas
duraderas de paja y barro. Eran hdbiles y sabfan fabricar ca-
charros de alfarerfa, un poco elementales, pero capaces de set-
vir a las necesidades de la vida cotidiana; y con las fibras que
tenian a su alcance hacian tejidos para diversos usos, entre los

cuales no era el mas frecuente el de vestirse, porque solian
andar desnudos.
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18 LA ERA INDIGENA

Proximos a ellos, en los bosques chaquedios, los matacos y
los guaycuriies alternaban también la caza y la pesca con una
rudimentaria agricultura en la que trabajaban preferentemente
las mujeres. Y por las regiones vecinas se extendian otros pue-
blos menos evolucionados, los tobas o los chanés, que cono-
cian sin embargo, como sus vecinos, el dificil arte de convertir
un tronco de arbol en una 4gil embarcacién con la que diez o
doce hombres solian surcar los grandes rfos en busca de pesca.

Menos evolucionadas atin eran las poblaciones de la vasta
meseta patagénica. Alli vivian los tehuelches, cazadores semi-
némadas, que utilizaban las pieles de los animales que logra-
ban atrapar para cubrirse y para techar las chozas en que habi-
taban, luego de haber comido cruda su carne. Onas y yaganes
poblaban las islas meridionales como némadas del mar, y en €l
ejercitaban su extraordinaria habilidad para la pesca con arpon,
a bordo de ligerisimas canoas de madera y corteza de haya.

Escasas en ntimero, COn muy poco contacto entre si ~y a
veces ninguno—, las poblaciones de las vastas llanuras, de las
duras mesetas, de las selvas o de los bosques, perpetuaban sus
costumbres y sus creencias tradicionales sin que su vida su-
friera alteraciones profundas. Iban a las guerras que se suscita-
ban entre ellos para defenderse o para extender sus dreas de
predominio, y en el combate ejercitaban los varones sus cuali-
dades guerreras, encabezados por sus caciques, a quienes obe-
decfan respetuosamente. Para infundir temor a sus enemigos
y para sefialar su origen, cubrian su cuerpo con adornos o lo
tatuaban con extrafios dibujos, y algunos solfan colocarse en
el labio inferior un disco de madera con el que lograban adqui-
rir una extrafia fisonomia. La tierra entera les parecia animada
por innumerables espiritus misteriosos que la poblaban, y a
sus designios atribufan los avatares de la fortuna: el triunfo o
la derrota en la guerra, el éxito o el fracaso en la caza o la
pesca, la crueldad o la benignidad de las fuerzas de la natura-

LAS POBLACIONES AUTOCTONAS 19

leza. S6lo los hechiceros conocian sus secretos y parecian ca-
paces de conjurarlos para tornarlos propicios y benévolos. Gra-
cias a eso gozaban de la consideracion de los suyos, que los
admiraban y temian porque constitujan su tnica esperanza
frente a las enfermedades o frente a las inciertas aventuras que
entrafiaban la cotidiana busca de los alimentos y la continua
hostilidad de los vecinos.

Mas compleja fue, seguramente, la existencia de las pobla-
ciones que habitaban en las regiones montafiosas del notoeste.
Allf, los valles longitudinales de la cordillera abrian caminos pro-
metedores que vinculaban regiones muy distantes entre sf, y
hubo pueblos que se desplazaron y conocieron las alternativas
de la victoria y la derrota, esta tiltima acompafiada por el forzoso
abandeno de las formas tradicionales de vida y la aceptacién de
las que les imponfan sus vencedores. Tal fue, seguramente, el
destino de los diaguitas, que habitaban aquellas comarcas.

A lo largo de los valles, los diaguitas vivian en pequefias
aldeas formadas por casas con muros de piedra. Era el material
que les ofrecia su paisaje. Hébiles alfareros, usaban platos, jarras
y urnas de barro cocido en cuyo decorado ponfan de manifiesto
una rica imaginacién y mucho dominio técnico; pero utilizaban
ademds para sus utensilios cotidianos la madera, el hueso, la
piedra y el cobre. Estaban firmemente arraigados a la tierra y
sabfan cultivarla con extremada habilidad, construyendo terra-
zas en las laderas de las sierras para sembrar el zapallo, la papa
y €l maiz, que eran el fundamento de su alimentacién. Criaban
guanacos, llamas y vicufias, y con su lana hacian tejidos de rico
y variado dibujo que tefifan con sustancias vegetales.

Los adornos que usaban solian ser de cobre y de plata. En
piedra esculpieron monumentos religiosos: idolos v menhires.
Y con piedra construyeron los pucaras, fortificaciones con las

que defendian los pasos que daban acceso a los valles abiertos
hacia los enemigos.
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Sin duda se vertié mucha sangre en la quebrada de Hu-
mahuaca y en los valles calchaquies, pero no conocemos las
alternativas de esa historia. Los pasos que miraban al norte
vieron legar, seguramente mas de una vez, los ejércitos de los
Estados que se habfan constituido en el altiplano de Bolivia o
en los valles peruanos: desde el Cuzco, el imaperio de los incas
se extendia hacia el sur y un dia sometié a su autoridad a los
diaguitas. Signo claro de esa dominacién fue el cambio gue
introdujeron en sus creencias religiosas, abandonando sus vie-
jos cultos animalisticos para adoptar los ritos solares propios
de los quichuas. Y el quichua, la lengua del imperio inca, se
difundié por los valles hasta tornarse el idioma preponderante.

Propias o adquiridas, la musica y la poesfa de los diagui-
1as llegaron a expresar una espiritualidad profunda y melanco-
lica. Acaso la fuerza del paisaje montafioso las impregnd de
cierta resignacién ante la magnitud de los poderes de la natu-
raleza o ante el duro esfuerzo que requerfa el trabajo cotidiano.
Pero no estaban ausentes de su canto ni el amor ni la muerte,
ni el llamado de la alta montafia ni la evocacién de la luna noc-
turna. En el seno de comunidades de rigida estructura, vivian
vueltos sobre si mismos y sobre su destino con una vigilante
conciencia.

Por eso constituian los diaguitas un mundo tan distinto
del de las poblaciones de la llanura, de ia meseta, de las selvas
y de los bosques. Cuando Ilegaron los espafioles y los sometie-
ron y conquistaron sus tierras, unos y otros dejaron muy dis-
tinto legado a sus hijos, y a los hijos que sus mujeres dieron a
los conquistadores que las poseyeron, mestizos a los que
quedd confiado el recuerdo del fondo tradicional de su raza.

SEGUNDA PARTE
LA FRA COLONIAL

La conquista de América por los espafioles es una ernpresa de
principios del siglo xvi. Es la época de Leonardo, de Maquiavelo,
de Erasmo. Como el pensamiento humanistico y como la pin-
tura de ese instante, la conquista tiene el signo del Renacimiento,
es indagacidn de lo mistetioso, aventura en pos de lo descono-
cido. Alvar Ntifiez Cabeza de Vaca, caminando por el Brasil hasta
Asuncién, pertenece a la misma estirpe de Paracelso indagando
los secretos del cuerpo humano. Pero cuando la conquista ter-
mina y comienza la colonizacion sistemdtica, en la segunda mi-
tad del siglo xvi, también el Renacimiento ha terminado.

La Espafia imperial de Carlos V, avasalladora y triunfante
en el mundo, ha dejado paso a la Espafia de Felipe II, retraida
dentro de si misma, militante sdlo en defensa del catolicismo
contra la Reforma, hostigada en los mares por los corsarios in-
gleses que asaltaban los galeones cargados con el oro y la plata
de América. Ni Espafia ni Portugal, los paises descubridores,
mantendrdn mucho tiempo el dominio de las rutas maritimas.
Y en el siglo xvi, los Austria acenttian su declinacién hasta los
oscuros tiempos de Carlos II el Hechizado. Holanda e Inglate-
rra comienzan a dominar los mares, movidas por los ricos bur-
gueses que, finalmente, no vacilan en tomar el poder. La mo-
narquia inglesa cae a mediados del siglo xvi1 con la cabeza de
Carlos I y la reptiblica le sucede bajo Ia inspiracién de Oliverio
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Cromwell. Ahora se trata de que Inglaterra reine sola en los ma-
res del mundo. Ni siquiera la Francia absolutista de Richelieu y
de Luis XIV podria competir con ella sobre las aguas.

En este mundo de los siglos xvi y xvi1 se desliza la primera
etapa de la vida colonial argentina. El autoritarismo de los Aus-
tria impregna la existencia toda de la colonia. Sagrado como el
rey es el encomendero a quien se confian los rebafios de indios
para su educacién cristiana y para el trabajo en los dominios de
su amo. Una idea autoritaria del mundo y de la sociedad se
desprendia de la experiencia de la politica espafiola tanto como
de la prédica de los misioneros y de la enseflanza de las doctri-
nas neoescoldsticas de la Universidad de Cérdoba, basada en
los textos del tedlogo Francisco Sudrez. Pero, para las poblacio-
nes autdctonas, el autoritarismo no derivaba de ninguna doc-
trina, sino del hecho mismo de la conguista. Naturalmente, su
tendencia fue a escapar o a rebelarse. Durante largos afios el
problema fundamental de la vida colonial fue ajustar las rela-
ciones de dependencia entre la poblacién indigena sometida y
la poblacién espafiola conquistadora. Puede decirse que la re-
gién que hoy constituye la Argentina, excepto como exporta-
dora de cueros, apenas existia para el mundo.

Pero, justamente al comenzar el siglo xviir ~triunfante In-
glaterra en los mares—, Espafia cambia de dinastia: los Borbones
reemplazan a los Austria. El mundo habia cambiado mucho y
segufa cambiando. La filosofia del racionalismo y del empi-
rismo acompailaba a la gran revolucién cientifica de Galileo y
de Newton, y juntas se imponian sobre las concepciones tradi-
cionales de raiz medieval. La conviccién de que lo propio del
mundo es cambiar comenzaba a triunfar sobre la idea de que
todo lo existente es bueno y no debe ser alterado. La primera de
esas dos ideas se enuncié bajo la forma de una nueva fe: la fe
en el progreso. Y Espatfia, pese al vigor de las concepciones tra-
dicionales, comenzd bajo los Borbones a aceptar esa nueva fe.
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Naturalmente, se enfrentaron los que ia aceptaban y los
que la consideraban impia en una batalla que comenzé enton-
ces y atin no ha concluido. La colonia rioplatense imité a la
metrépoli: unos la aceptaron y otros no; pero era claro que los
que la aceptaban eran casi siempre los disconformes con el 1é-
gimen colonial, y los que la rechazaban, aquellos que estaban
satisfechos con éL.

Poco a poco las exportaciones que salian del puerto de
Buenos Aires aumentaban de volumen; en el siglo xvir se
agreg6 a los cueros el tasajo que se preparaba en los saladeros.
La exportacion era un buen negocio, pero también lo era la im-~
portacion de los imprescindibles articulos manufacturados que
Hlegaban legalmente de Espafia y subrepticiamente de otros pai-
ses. Inglaterra, que dominaba las rutas maritimas, habia procla-
mado la libertad de los mares.

En el Rio de la Plata, los partidarios del monopolio espafiol
y los defensores de la libertad de comercio se enfrentaron y bus-
caron el fundamento de sus opiniones —generalmente vincu-
ladas a sus intereses— en las ideologias en pugna. Hubo, pues,
partidarios del autoritarismo y partidarios del liberalismo. Entre
tanto, las ciudades crecian, se desarrollaba una clase burguesa
en la que aumentaba el nimero de los nativos y, sobre todo, se
difundfa la certidumbre de que la comunidad tenia intereses
propios, distintos de los de la metrépoli.

Cuando la fe en el progreso comenzd a difundirse, bastd
poco tiempo para que se confundiera con el destino de lanueva
comunidad. Si la Universidad de Cérdoba se cerraba resuelta-
mente al pensamiento del enciclopedismo, 1a de Charcas esti-
mulaba el conocimiento de las ideas de Rousseau, de Mably, de
Raynal, de Montesquieu. En Buenos Aires no falté quien, como
el padre Maciel, poseyera en su biblioteca las obras de autores
tan temidos. Una nueva generacion, al tiempo que se compene-
traba de las inimaginables posibilidades que el mundo ofrecia
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a la pequefia comunidad colonial, bebia en las obras de los
enciclopedistas y en las de los economistas liberales espafioles
una nueva doctrina capaz de promover, como en los Estados
Unidos o en Francia, revoluciones profundas.

A fines del siglo xviny, la colonia rioplatense habia comen-
zado a ser un pafs. Durante tres siglos se habfa ordenado su
estructura economicosocial y se habfan delineado los distintos
grupos de intereses y de opiniones. Todavia durante toda la era
criolla subsistirfan los rasgos que se habfan dibujado durante
la era colonial.

II. La conquista espariola y la fundacion
de las ciudades (siglo xvi)

L0s ESPANOLES aparecieron por primera vez en el Rio de la Plata
en 1516, veinticuatro afios después de la llegada de Coldn al
continente americano. Ciertamente, no buscaban tierras, sino
un paso que comunicara el océano Atlantico con el Pacifico,
recién descubierto por Balboa. Juan Diaz de Solfs, que mandaba
la expedicién, recorrid el estuario y descendié en las costas
orientales: alll trabd contacto con los querandies, que lo mata-
ron a poco de desembarcar. Asi empezaron las relaciones entre
indios y conquistadores.

De los hombres de la expedicién de Solis, el més joven,
Francisco del Puerto, quedé entre los indios; los demads regre-
saron a Espafia; pero una de las naves naufragé en el golio de
Santa Catalina y algunos de los tripulantes se salvaron nadando
hasta la costa. Uno de ellos, Alejo Garcia, oyé hablar a los in-
dios de la existencia de un pais lejano ~la tierra del Réy Blanco~
en cuyas sierras abundaban el oro y la plata. Seducido por la
noticia, emprendio a pie la marcha hacia la region de Chuqui-
saca, y luego de llegar y de confirmar la noticia, regresé hacia
la costa. También €l fue muerto por los indios cuando volvia;
pero lo que habia visto llegd a oidos de sus compafieros y asi
nacié la obsesionante ilusién de los conquistadores de alcanzar
la tierra de las riquezas fabulosas. Poco después, el Mar Dulce,
como lo llamé Solis, comenzaria a ser llamado Rio de la Plata,
en testimonio de esa esperanza.
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Sin embargo, la busca de un paso que uniera los dos océa-
nos seguia siendo lo mds importante para la Corona espafiola; y
para que lo hallara envié a Hernando de Magallanes en 1519
con la misién de recorrer la costa americana. Seguramente,
tanto €l como Solis posefan noticias de navegantes portugueses
que habfan hecho ya andlogo viaje. Magallanes no se dej6 ten-
tar por Jas promesas del ancho estuario y siguid hacia la costa
patagénica. Hizo escala en el golfo que llamé de San Julidn, co-
nocié a los indios tehuelches —gue los espaiioles lamaron pata-
gones— ¥ finalmente entrd en el estrecho que luego se conocio
con su nombre, Siguiendo sus huellas, llegé al Rio de la Plata en
1526 la expedicién de Sebastian Gaboto; pero las noticias difun-
didas por los que sabian del viaje de Alejo Garcia incitaron al
piloto a penetrar en el rio Parand en busca de un camino hacia
la tierra del Rey Blanco. Un pequefo fuerte que se Hamé de
Sancti Spiritus, levantado sobre la desembocadura del Carca-
rafid, fue Ja primera fundacién espafiola en suelo argentino.

Ya entonces comenzaron las rencillas entre los que busca-
ban la tierra de la plata, Gaboto explord el Paraguay y el Ber-
mejo, pero retornd al saber que otra expedicién, al mando de
Diego Garcia, le seguia los pasos. Cuando se pusieron de acuerdo,
recorrieron juntos el Paraguay hasta las bocas del Pilcomayo.
Pero nada pudieron averiguar con certeza sobre la manera de
llegar a la fabulosa regién de la plata y regresaron a Espafia
mientras los guaranies destrufan el fuerte de Sancti Spiritus.

Desde ese momento, el hallazgo de un camino que condu-
jera desde el Rio de la Plata hasta el recién descubierto Pera
comenz6 a transformarse para los espafioles en una obsesion.
Si ese camino existia y era mds facil que la ruta del Pacifico, las
incalculables riquezas que habian dejado estupefacto a Pizarto
podrian Hegar a la metrépoli por una via mdas directa y mds
segura. Para tentar esa posibilidad, Pedro de Mendoza, inves-
tido con el Htulo de adelantado del Rio de la Plata, salié de Es-
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pafia en 1535 al mando de una flota para fundar un estableci-
miento que asegurara las comunicaciones con la metrépoli.

Asf nacié la primera Buenos Aires, fundada por Mendoza
en 1536, sobre las barrancas del Riachuelo que pronto se llama-
ria de La Matanza. Ulrico Schmidl, uno de sus primeros pobla-
dores, describi6 la cindad y relat6 las peripecias de sus primeros
dias. Un muro de tierra rodeaba las construcciones donde se
alojaban los expedicionarios, entre los que habia, ademds de
los hombres de espada, los que venian a aplicar sus manos a los
instrumentos de trabajo. Caballos y yeguas que habian viajado
a bordo de las naves daban a los conquistadores una gran su-
perioridad militar. Los querandfes ofrecieron al principio carne
y pescado a los recién llegados; pero luego se retrajeron y las
relaciones se hicieron dificiles. Hubo luchas y matanzas. Pero
los espafioles se sobrepusieron a las dificultades y procuraron
cumplir sus designios emprendiendo el camino hacia el Pertl.

Juan de Ayolas navegd por el Parand y el Paraguay y se
internd luego por tierra hacia el noroeste, Quiza llegé a Bolivia
y acaso logrd algunas riquezas, pero nunca volvié a las orillas
donde lo esperaban sus hormbres. Su lugarteniente, Domingo
Martinez de Irala, asumié el mando en la pequefia ciudad que
otro de ellos —Juan de Salazar— acababa de fundar con el nom-
bre de Asuncién. Desde entonces, ésa fue la base de operaciones
de los que repitieron el intento de llegar a la tierra de la plata: el
segundo adelantado, Alvar Nifiez Cabeza de Vaca, Irala y otros
mas. Buenos Aires fue despoblada y abandonada, en tanto que
Asuncién prosperd con la introduccién de ganados y el desa-
rrollo de la colonizacidn. Pero la ruta que conducia al Perd no
fue hallada.

Viniendo del Perd hacia el sur, en cambio, los espafioles de
la tierra de la plata lograron hallar una salida hacia la cuenca
de los grandes rios. Diego de Almagro recorrié en 1536 el no-
roeste argentino. Poco después, en 1542, Diego de Rojas —y sus
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hombres después de su muerte— cruzaron esa misma region,
que se conocié con el nombre de “el Tucumén” y llegaron hasta
las bocas del Carcaraild. Y algo mds tarde, Ntiflez de Prado
fundé en esa comarca la primera ciudad, que Hamd "del Barco”.

Por entonces, comenzaba a desvanecerse la esperanza de
establecer en el Rio de la Plata la base de operaciones para el
transporte de los metales peruanos. El tercer adelantado, Juan
Ortiz de Zarate, decidi6 colonizar la fértil Hlanura que le habfa
sido adjudicada, y uno de sus hombres, Juan de Garay, fundo
en 1573 la ciudad de Santa Fe. La estrella de Asuncidén, que
tanto habia ascendido durante el esforzado gobierno de Irala,
comenzé a declinar, y el Rio de la Plata volvi6 a parecer el cen-
tro natural de la regién. Al afio siguiente, Ortiz de Zdrate re-
gresd de Espafia con cinco naves colmadas de hombres y mu-
jeres que se afincaron en la comarca y, por cierto, acompafiado
del arcediano Martin del Barco Centenera, que mds tarde com-
puso un largo poema en el que narrd la conquista y que tituld
precisamente “La Argentina”. Pero ¢l adelantado murié al poco
tiempo v, tras diversas vicisitudes, qued6 Juan de Garay a cargo
del gobierno del Rio de la Plata.

Para entonces, los conquistadores que venian del Perti lo-
graron reducir a los diagnitas y fundaron Santiago del Estero
en 1553, San Miguel del Tucumadn en 1565 y Cordoba en 1573.
Los que venian de Chile, por su parte, fundaron Mendoza en
1561y al afio siguiente, San Juan. El origen de los conquistado-
res determiné la orientacién de cada una de esas regiones: el
Tucuman hacia el Pertt y Cuyo hacia Chile. Pero la cuenca de
los grandes rios miraba hacia Espafia y Juan de Garay decidi6
cumplir el viejo anhelo de repoblar Buenos Aires. En 1580 reu-
nié en Asuncién un grupo de sesenta soldados, muchos de
ellos criollos, v se embarcé llevando animales y Gtiles de tra-
bajo. Sobre el Rio de la Plata, el 11 de junio de 1580, fund6 por
segunda vez la ciudad de Buenos Aires, distribuy6 los solares
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entre los nuevos vecinos, entreg tierras para labranza en las
afueras y constituyé el Cabildo. Asi queds abierta una “puerta
a la tierra” que debfa emancipar al Rio de la Plata de la hegemo-
nia peruana. Poco después, sin embargo, la metrépoli invalida-
ria el puerto de Buenos Aires, que s6lo sitvi6 para alimentar el
temor. a los ataques de Ios piratas. Muy pronto debia servir
también para el contrabando de las mercancias que Espaiia le
vedaba recibir.

En 1582 fue fundada la ciudad de San Felipe de Lerma, que
recibié del valle en que estaba situada el nombre de Salta. Las
riquezas minerales de la sierra de Famatina atrajeron a los con-
quistadores hacia otros valles, y en 1591 se fundé La Rioja; y
para vigilar la boca de la quebrada de Humahuaca se fund6 en
1593 San Salvador de Jujuy. No mucho antes, el cuarto adelan-
tado Juan Torres de Vera y Aragén habfa fundado en el alto
Parand la ciudad de Corrientes en 1588.

Asi nacieron en poco tiempo los principales centros urba-
nos del pafs, donde se radicaron unos pocos pobladores, espa-
fioles de la peninsula unos y criollos nacidos ya en estas tierras
otros; a su alrededor flotaban los grupos indigenas de la co-
marca conquistada, sometidos al duro régimen de la enco-
mienda o de la mita con el que se beneficiaba de su trabajo el
espafiol que era su sefior; y mientras fatigaban sus cuerpos en
la labranza de las tierras o en la explotacion de las minas, so-
portaban el embate intelectual de los misioneros que procura-
ban inducirlos a que abandonaran sus viejos cultos y adopta-
ran las creencias cristianas. Un sordo resentimiento los embargé
desde el primer momento, y lo tradujeron en pereza o en rebel-
dfa. Las mujeres indias fueron tomadas como botin de la con-
quista, y de ellas tuvieron los conquistadores hijos mestizos
que constituyeron al poco tiempo una clase social nueva. De
vez en cuando llegaban a las cindades nuevos pobladores espa-
fioles, que se sentfan mds amos de la ciudad que esta hetero-
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clita poblacion criolla, mestiza e india, que se agrupaba alrede-
dor de los viejos vecinos, En los cabildos, aquellos que tenian
propiedades ejercian la autoridad bajo la lejana vigilancia de
gobernadores y virreyes.

En la dura faena de la conquista y la colonizacién, los misio-
neros solian introducir cierta moderacién en las costumbres y
algunas preocupaciones espirituales. Pero su esfuerzo se estre-
116 una y otra vez contra la dureza del régimen de Ja encomienda
v de la mita. En los templos que se erigian no falté la imagen
tallada por artesano indigena que transmitié al santo cristiano
los rasgos de su raza o el vago perfume de sus propias creencias.
En 1570 fue creado el obispado de Tucuman para celar la obra
de sacerdotes y misioneros. A los dominicos y franciscanos, se
habian agregado poco antes los jesuitas que, activos y discipli-
nados, organizaron las reducciones de indios y dedicaron sus
esfuerzos a la educacion. Asi adquirieron los religiosos fuerte
influencia y osaron disputar con las autoridades civiles sobre la
vida misma de la colonia. Muy pronto hubo frailes criollos y
mestizos. Criollos fueron también el gobernador de Asuncién,
Hernando Arias de Saavedra, y el obispo del Tucumdn, fray Her-
nando de Trejo y Sanabria; mestizo fue también Ruy Diaz de
Guzmdn que escribié en Asuncién la primera historia argentina.
Las razas y las ideas comenzaban a entrecruzarse.

e

I La Gobernacion del Rio de la Plata
(1617-17 76)

CUANDO LLEGO al gobierno del Rio de la Plata, Hernando Arias
de Saavedra —el primer criollo que alcanzé esa dignidad~ se
ocupé de regularizar las dificiles relaciones entre las autorida-
des eclesidsticas y las civiles en un sinodo que reunié en Asun-
cion en 1603. Pero el problema era arduo y volvi6 a suscitarse
una y otra vez. En Buenos Aires, la querella entre obispos y go-
bernadores fue durante toda la época colonial una de las causas
de agitacién en el vecindario. Fuera de las pequefias cuestiones
personales y del conflicto entre las distintas tendencias politi-
cas que se suscit6 después, un motivo frecuente de discrepan-
cia fue el problema de los indios, mds grave, sin duda, en el Pa-
raguay y en el Tucumdn que en el Rio de la Plata.

Pese a las recomendaciones reales, el trato que los enco-
menderos daban a los indios era duro y cada uno-se servia de
los que le habfan sido asignados como si fueran sus siervos,
olvidados de los deberes para con ellos que les estaban enco-
mendados. Para protegerlos, Hernandarias tomé diversas medi-
das, pero no fueron suficientes para corregir la conducta de los
encomenderos obsesionados por la riqueza. Francisco de Al-
faro, enviado para visitar la comarca por la Audiencia de Char-
cas, dispuso en 1611 suprimir el servicio personal de los indios;
pero sus ordenanzas tampoco modificaron la situacién. Her-
nandarias dio un paso audaz y encomendé a los jesuitas la fun-
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daci6n de unas “misiones” donde trabajarian y se educarian los
guaranies del Paraguay. Las fundaciones fueron extensas ¥ prés-
peras; pero crearon un mundo incomunicado en el que las mis-
mas autoridades civiles dificilmente entraban. Fue el “imperio
jesuitico”. Asf comenzé a ser el Paraguay un 4rea marginal,
ajena a la evolucién del Tucumén y del Rio de la Plata donde el
mestizaje cred dolorosamente una sociedad abierta.

Curioso explorador, tanto de las tierras del sur como de ias
del Chaco, Hernandarias comprendié que Asuncién y Buenos
Aires constitufan dos centros de distintas tendencias y de dife-
rentes posibilidades, y solicité a la Corona la divisién de la co-
lonia rioplatense. Una Real Cédula de 1617 separd al Paraguay
del Rio de la Plata, y desde entonces sus destinos tomaron por
caminos diversos.

Buenos Aires, la pequefia capital de la Gobernacién del Rio
de la Plata, adoptaba ya, pese a su insignificancia, los caracte-
res de un puerto de ultramar. Situada en una regién de escasa
poblacién autéctona, los vecinos se dedicaron a la labranza
ayudados por los pocos negros esclavos que comenzaron a in-
troducirse, y algunos procuraron obtener médicas ganancias
vendiendo sebo y cueros, que obtenian capturando ocasional-
mente ganado cimarrén que vagaba sin duefio por la pampa.
Quienes obtenian el “permiso de vaquerias” para perseguirlo y
sacrificarlo, vendian luego en la ciudad aquellos productos que
podian exportarse, unas veces con autorizacién del gobierno y
otras sin ella. Porque a pesar de su condicién de puerto pesaba
sobre Buenos Aires una rigida prohibicién de comerciar. Desde

1622, una aduana “seca” instalada en Cérdoba defendia a los -

comerciantes pertanos de la competencia de Buenos Aires, Ta-
les restricciones hicieron que el contrabando fuera la mas in-
tensa y productiva actividad de la ciudad, y sus alternativas
lienaron de incidentes la vida del pequefio vecindario. Unas
veces fue la falta de objetos imprescindibles, como el papel de
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que carecia el Cabildo; otras, fue la llegada subrepticia de ricos
cargamentos; otras, el descubrimiento de sorprendentes com-
plicidades entre contrabandistas y magistrados. Siempre con-
denado, el contrabando hijo de la libertad de los mares, florecié
y contribuy6 a formar una rica burguesia portefia.

Mil espafioles y una caterva de esclavos constituian el vecin-
dario de la capital de la gobernacién. Dentro de su placidez, la
vida se agitaba a veces. Fn mds de una ocasién se anuncié la lle-
gada de naves corsarias y fue necesario poner a punto las preca-
rias fortificaciones y movilizar una milicia urbana; pero el peligro
nunca fue grande y los vecinos volvian a sus labores pronta-
mente. Lo que mads los agité fueron las querellas entre el obispo
y las autoridades civiles, todos celosos de sus prerrogativas y
todos acusados o acusadores en relacién con los negocios de
contrabando. Asf se desenvolvi, durante el siglo xviI y buena
parte del xviy, la vida de Buenos Aires, la pequefia aldea en la
que los viajeros advertian la vida patriarcal que transcuria en las
casas de techos de paja, en cuyos patios abundaban las higueras
v los limoneros. Alli vivian los més ricos, rodeados de esclavos y
sirvientes, orgullosos de sus vajillas de plata y de los muebles
que habfan logrado traer de Espafia o del Perdi, y los mds pobres,
ganando su pan en el trabajo de la tierra o en el ejercicio de las
pequefas artesanias o del medesto conchabo. Una pequefa bu-
rocracia comenzaba a constituirse con espafioles primero y con
criollos también més tarde. ¥ alrededor de la ciudad se organiza-
ban lentamente las estancias de los poseedores de Ia tierra, algu-
nos de los cuales se lanzaban de vez en cuando hacia el desierto,
ayudados en su tarea de perseguir ganado cimarrén por los
“mancebos de la tierra”, criollos y mestizos que preferfan la liber-
tad de los campos a la sujecién de una ciudad que no era de ellos
v que prefiguraban el tipo del gaucheo.

Cada cierto tiempo, un navio trafa noticias de la metrépoli
y del mundo. Las mds interesantes eran, naturalmente, las que
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tenfan que ver con el destino de la gobernacién y especialmente
las que se relacionaban con la suerte de la costa oriental del Rio
de la Plata. Desde 1680 habia allf una ciudad portuguesa ~Co-
lonia de! Sacramento— que se habia convertido en la puerta de
escape del comercio de Buenos Aires. Articulos manufactura-
dos, preferentemente ingleses, y algunos esclavos se canjeaban
por el sebo y los cueros que proveia la pampa. Pero precisa-
mente por esa posibilidad, 1a suerte de Colonia fue muy cam-
biante. Una y otra vez las pobres fuerzas militares de Buenos
Aires se apoderaron de ella, pero tuvieron que cederla luego a
causa de los acuerdos establecidos entre Espafia y Portugal. £n
1713, por el Tratado de Utrecht, lograron los ingleses autoriza-
cién para introducir esclavos; y en connivencia con los portu-
gueses organizaron metédicamente el contrabando con Buenos
Aires. El trafico entre las dos orillas del rio se hizo tan intenso
que los portugueses se creyeron autorizados para extender atn
mds sus dominios. Pero Espafia reacciond enérgicamente y en-
comendd al gobernador Bruno Mauricio de Zabala que los con-
tuviera. Zabala fundé Montevideo en 1726, y las ventajas de ese
puerto lo transformaron pronto en el centro de las operaciones
navales en el Rio de la Plata. Muy poco después Montevideo se
considerd un competidor de Buenos Aires.

En el norte, de espaldas al Rio de la Plata y mirando hacia
Lima las ciudades del Tucuman progresaban mds lentamente.
Cérdoba, 1a més importante de ellas, apenas llegaba al millar de
habitantes; pero tenia ya desde 1622 una universidad cuya
fundaci6n habfa promovido fray Hernando de Trejo y Sanabria
y veia levantarse la fibrica de su catedral, el mds atrevido y
suntuoso de los templos de la colonia. A diferencia de las co-
marcas rioplatenses, abundaban en el Tucumén los indios la-
bradores y mineros. El contacto entre las poblaciones autécto-
nas y los espafioles fue allf intenso y dramdtico. Hubo uniones
entre espafloles y mujeres indigenas, unas veces legitimas y otras
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no, que originaron la formacién de una nutrida y singular po-
blacion mestiza. Pero hubo sobre todo relaciones de depen-
dencia muy severas entre indios y encomenderos. En los culti-
vos —el trigo, el maiz, la vid, el algodén~ y en las industrias, unas
tradicionales de la regién y otras nuevas, entre las que se des-
tacaba la del tejido de lana y de algodén, los indigenas trabaja-
ban de modo agotador en beneficio del encomendero. Mds duro
todavia era el trabajo que realizaban en las minas, cuyo secreto
s6lo elios posefan, no sin desesperacién de los espafioles. En
cambio, la cria de mulas que se enviaban al Pertd en grandes
cantidades y el trasiado de vacunos desde la pampa constituian
trabajos mds livianos en os que se ejercitaban preferentemente
criollos y mestizos.

La sistematica explotacién de los indios, apenas amen-
guada ocasionalmente por la influencia de algiin funcionario o
algin misionero, suscité un sordo rencor en los naturales del
pais. Unas veces se manifesté en la negligencia para el trabajo,
otras en la fuga desesperada y otras, finalmente, en una irrup-
cién violenta que desembocaba en la rebelién. Hacia 1627, un
vasto movimiento polarizé a los diaguitas y la nacién entera
estallo en una sublevacion contra los espafioles. Diez afios ne-
cesitaron éstos para someter a los diversos caciques rebeldes,
cuyos hombres se extendian por todos los valles calchaquies y
amenazaban las ciudades. :

Algo singular habia en las relaciones entre los indios y los
conquistadores del Tucumdn. La sospecha de que aquéllos co-
nocjeran la existencia de ricas minas de metales preciosos mo-
via a los conquistadores a intentar de vez en cuando una
aproximacion benévola para tratar de sorprender sus secretos.
Acaso fue esta esperanza la que movié al gobernador Alonso
Mercado a confiar en los proyectos de un imaginativo aventu-
rero, Pedro Bohdrquez, que se decia descendiente de los incas
¥ prometia, a cambio del titulo de gobernador del valle calcha-
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qui, la sumision de los indios y los tesoros de Atahualpa. Pero
el virrey de Lima no aceptd el juego y los diaguitas, que tam-
bién habian puesto sus esperanzas en Bohérquez, volvieron a
sublevarse en 1685. Esta vez la lucha fue extremadamente vio-
lenta y duré varios afios, al cabo de los cuales los indios fueron
vencidos y las diversas tribus arrancadas de sus tierras y distri-
buidas por distintos lugares del Tucumadn y del Rio de la Plata.
Asf se dispersaron los diaguitas, sin que los espafioles del no-
roeste argentino alcanzaran nuevos secretos sobre las riquezas
metaliferas de las montafias andinas.

Los indios del este también hostilizaron a las ciudades del
Tucumdn, a cuyas vecindades Hlegaron los del Chaco. Pero mas
peligrosos fueron éstos para los vecinos de Asuncién, que es-
taba mds proxima y se sentfa, ademds, amenazada por los ma-
melucos de la frontera portuguesa. En esa zona tenfan los jesui-
tas sus reducciones y allf se produjo también una sangrienta
insurreccion indigena en 1753, cuando los guaranies de los
pueblos de las misiones se resistieron a abandonarlos tal como
lo mandaba el tratado firmado entre Espafia y Portugal, tres
afios antes. La lucha fue dura y concluyé con la derrota de los
guaranies en las lomas de Caibaté en 1756. Poco después, el
gobernador del Tucumadn, Jerénimo Matorras, consiguid conte-
ner a los indios chaquefios que amenazaban su provincia. Esta
lucha intermitente y dura con los indios fue una de las preocu-
paciones fundamentales de los congquistadores en las regiones
que constituirian la Argentina. Crecia el nfimero de mestizos,
ingresaban nutridos grupos de esclavos negros, pero se desha-
cia la personalidad colectiva de las poblaciones indigenas. En la
llanura, se salvaron alejandose por las tierras desiertas, dispu-
tando a los conquistadores la captura de los ganados, que los in-
dios desplazaban hacia sus propios dominios extendidos hasta
los valles chilenos. En el Tucumdn, procuraban retraerse hacia los
valles mds protegidos. Asi, las ciudades recién fundadas fueron
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insulas en medio de un desierto hostil, En el Rio de ia Plata, el
gobernador Pedro de Cevallos volvié a ocupar Colonia del Sa-
cramento en 1762, y la diplomacia portuguesa volvié a recupe-
rarla poco después.

El contrabando continud intensamente. Entre tanto, los
cambios politicos e ideolégicos que se producian en Espafia a
fines del siglo xvin repercutieron en Buenos Aires cuando el
conde de Aranda, ilustrado ministro de Carlos III, designé go-
bernador de la provincia a Francisco de Paula Bucarelli. Reem-
plazaba a Cevallos, notorio amigo de los jesuitas, con la misién
de cumplir la orden de expulsar a éstos del Rio de la Plata, tal
como la Corona lo habia resuelto para todos sus dominios. La
medida se cumplié en 1766 y se fundaba en el exceso de poder
que la Compafifa de Jestis habfa alcanzado.

Signo de regalismo, la expulsién de los jesuitas reflejaba la
orientacion politica de Carlos Il y de sus ministros. En Buenos
Alres, un hecho tan insélito tenia que dividir las opiniones. La
ciudad alcanzaba los veinte mil habitantes v comenzaba a re-
novar su fisonomia. Dos afios antes se habia erigido la torre en
el edificio del Cabildo y la fabrica de la catedral comenzaba a
avanzar. Las iglesias del Pilar, de Santo Domingo, de las Catali-
nas, de San Francisco, de San Ignacio v otras mds se levantaban
ya en distintos Jugares de Ia ciudad, exhibiendo su fisonomia
barroca. En la Recova discutian los vecinos y comenzaban a
polarizarse las opiniones entre los amigos del progreso v los
amigos de la tradicién. La llegada del nuevo gobernador Juan
José de Vértiz, criollo y progresista, acentud las tensiones que
comenzaban a advertirse en el Rio de la Plata.




IV. La época del virveinato (1776-1810)

EN EL GLriMo cuarto del siglo xvi, la Corona espafiola creé el
virreinato del Rio de la Plata. La colonia habia progresado: cre-
cia su poblacién, crecian las estancias que producian sebo, cue-
ros y ahora también tasajo, todos productos exportables, y se
desarrollaban los cultivos. Concolorcorvo, un funcionario espa-
flol que recorrié el pais y publicé su descripcién en 1773 con el
titulo de El lazarillo de ciegos caminantes, habia sefialado en las
colonias rioplatenses, antes tan apagadas en relacion con el bri-
llo de México o Peri, nuevas posibilidades de desarrollo, por-
que & la luz de las ideas econdmicas de la fisiocracia, ahora en
apogeo, la tierra constituia el fundamento de la riqueza, Esas
consideraciones y la necesidad de resolver el problema de Co-
lonia del Sacramento aconsejaban la creacion de un gobierno
auténomo en Buenos Aires.

Una Real Cédula del 1° de agosto de 1776 creé el virreinato
y designé virrey a Pedro de Cevallos. Las gobernaciones del Rio
de la Plata, del Paraguay y del Tucumdn, y los tetritorios de
Cuyo, Potosi, Santa Cruz de la Sierra y Charcas quedaron uni-
dos bajo la autoridad virreinal, y asf se dibujo el primer mapa
de lo que serfa el territorio argentino.

Cevallos logrd pronto derrotar a los portugueses y recupe-
rar Colonia del Sacramento. Pero suprimida esta puerta de es-
cape del comercio portefio, Cevallos trat6 de remediar la situa-
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cion dictando el 6 de noviembre de 1777 un “Auto de libre
internacién” en virtud del cual quedé autorizado el comercio
de Buenos Aires con Perti y Chile. Esta medida, resistida por los
peruanos como la creacién misma del virreinato, revelaba una
nueva politica econémica y fue completada poco después con
otra que ampliaba el comercio con la peninsula. Se advirtié
entonces un florecimiento en la vida de la colonia, tantto en las
pequeiias ciudades del interior como en Buenos Aires, hacia la
que empezaban ahora a mirar las que antes se orientaban ha-
cia el Perii y Chile, El trafico de carretas se hizo mds intenso y
las relaciones entre las diversas partes del virreinato mds estre-
chas. Y la actividad crecié mds atin cuando, en 1791, se auto-
riz6 a las naves extranjeras que trafan esclavos a que pudieran
llevar de retorno frutos del pais. En su aduana, creada en 1778,
Buenos Aires comenzo a recoger los beneficios que ese trifico
dejaba al fisco.

Vértiz, designado virrey en 1777, impulsé vigorosamente
ese progreso y, naturalmente, suscité tanto encono como adhe-
sién. La pequefia aldea, cuya actividad econdmica crecfa con
nueve ritmo, comenzé a agitarse y su poblacion a dividirse se-
gin diversos intereses y distintas ideas. Los comerciantes que
usufructuaban el antiguo monopolio comercial se lanzaron a
la defensa de sus intereses amenazados por la nueva politica
econdmica, de la cual esperaban otros grupos obtener ventaja;
y este conflicto se entrecruzd con el enfrentamiento ideolégico
de partidarios y enemigos de la expulsién de los jesuitas, de
progresistas y tradicionalistas.

Cadauna de las innovaciones de Vértiz fue motivo de agrias
disputas. Siendo gobernador habia fundado la Casa de Come-
dias, en la que vieron los tradicionalistas una amenaza contra
ta moral. Cuando ejercié el virreinato instald en Buenos Aires la
primera imprenta, y junto con las primeras cartillas y los prime-
ros catecismos, se imprimié alli, en 1780, la circular por la que
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difundia la creacién del Tribunal del Protomedicato, para que
nadie pudiera ejercer la medicina sin su aprobacién. La misma
intencidén de mejorar el nivel cultural y social de la colonia
moviod al virrey a crear el Colegio de San Carlos, cuyos estudios
dirigi$ Juan Baltasar Maciel, espiritu ilustrado y uno de los ra-
ros poseedores en Buenos Aires de las obras de los enciclope-
distas. Una casa de nifios expésitos, un hospicio para mendi-
gos, un hospital para mujeres dieron a la ciudad un aire de
progreso que correspondia al nuevo aspecto que le daban el
paseo de la Alameda, los faroles de aceite en las vias mds tran-
sitadas y el empedrado de la actual calle Florida.

También las ciudades del interior comenzaron a prosperar,
y entre todas Cérdoba, donde abundaban las casas sefioriales y
las ricas iglesias. A esa prosperidad contribuyé mucho la nueva
organizacién del virreinato que, en 1782, quedd dividido en
ocho intendencias ~Buenos Aires, Charcas, La Paz, Potosi, Co-
chabamba, Paraguay, Salta del Tucuman y Cérdoba del Tucu-
mén- y en varios gobiernos subordinados. Al frente de cada
intendencia habia un gobernador intendente al que se le con-
fiaban funciones de policia, justicia, hacienda y guerra; y la
autonomia que cobraron los gobiernos locales favorecié la for-
macién de un espiritu regional y estimuld el desarrollo de las
ciudades que constitufan el centro de la regidén. Pero Buenos
Aires acrecenté su autoridad no sélo por su importancia eco-
némica, sino también por ser la sede del gobierno virreinal y de
la Audiencia, que se instalé en 1785.

Los sucesores de Vértiz no tuvieron el brillo de su antece-
sor. Cinco afios durd el gobierno del marqués de Loreto que
sucedi6 a aquél en 1784. Cuando, a su vez, fue sustituido en
1789 por Nicolds de Arredondo, el mundo se conmovid con el
estallido de la Revolucién Francesa. La polarizacion de las opi-
niones comenzd a acentuarse y no falté por entonces en la al-
dea quien pensara en promover movimientos de libertad. Ese
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afio, en la Casa de Comedias, estrené Manuel José de Lavardén
su Stripo, la primera tragedia argentina. Més interés que la grave
conmocién que comenzaba en el mundo despertd, sin embargo,
la creacion del Consulado de Buenos Aires. Acababa de autori-
zarse el trdfico con naves extranjeras y la nueva institucién se
encargd desde 1794 de vigilarlo. Un criollo educado en Espafia
y compenetrado de las nuevas doctrinas econdmicas, Manuel
Belgrano, fue encargado de la secretarfa del nuevo organismo,
y en él defendid los principios de la libertad de comercio ¥ Com-
batié a los comerciantes monopolistas. Poco después, el Consu-
lado creaba una “escuela de geometria, arquitectura, perspec-
tiva ¥ toda especie de dibujo” y mds tarde una escuela nautica.

Quizd la agitacién que reinaba en Europa promovié la pu-
blicacién de los primeros periédicos. En 1801, Francisco Anto-
nio Cabello comenz6 a publicar en Buenos Aires el Telégrafo
Mercantily al afio siguiente edité Hipdlito Vieytes el Semana-
rio de Agricultura, Industria y Comercio. Ademas de las noticias
que conmovian al roundo, ya amenazado por Napoledn, encon-
traban los portefios en sus periédicos articulos sobre cuestio-
nes econdmicas que ilustraban sobre la situacién de la colonia
¢ incitaban a pensar sobre nuevas posibilidades. Para algunos,
las nuevas ideas que los periédicos difundian eran ya familia-
res a través de los libros que subrepticiamente llegaban al Rio
de la Plata; para otros, como Mariano Moreno, a través de los
que habian podido leer en Charcas, donde abundaban; y para
otros, como Manuel Belgrano, a través de su contacto con los
ambientes ilustrados de Europa.

En 1804, poco después de proclamarse Napoledn empera-
dor de los franceses y de reiniciarse la guerra entre Francia e
Inglaterra, fue nombrado virrey el marqués de Sobremonte. Al
afio siguiente, Inglaterra aniquil6 a la armada espafiola en Tra-
falgar y comenz6 a mirar hacia las posesiones ultramarinas de
Espafia. Sobremonte debié afrontar una dificil situacién.
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Una flota inglesa apareci6 en la Ensenada de Barragan el 24
de junio de 1806 y desembarcéd una fuerza de 1.500 hombres
al mando del general Beresford. Sobremonte se retird a Cor-
doba, desde donde viajé més tarde a Montevideo, y los ingleses
ocuparon el fuerte de Buenos Aires. Algunos comerciantes se
regocijaron con el cambio, porque Beresford se apresurd a re-
ducir los derechos de aduana y a establecer la libertad de co-
mercio. Pero la mayoria de la poblacién no oculté su hostilidad
y las autoridades comenzaron a preparar la resistencia. Juan
Martin de Pueyrredon desafio al invasor con un cuerpo de pai-
sanos armados, pero fue vencido en la chacra de Perdriel. Mds
experimentado, el jefe del fuerte de la Ensenada de Barragdn,
Santiago de Liniers, se traslad6 a Montevideo y organizé alli un
cuerpo de tropas con el que desembarcd en el puerto de Las
Conchas el 4 de agosto. Seis dias después, Liniers intitnaba a los
ingleses desde su campamento de los corrales de Miserere. Su
ultimatum fue rechazado y emprendi6 el ataque contra el
fuerte el 12 de agosto. Beresford ofrecid la rendicion.

El episodio bélico habfa terminado, pero sus consecuencias
politicas fueron graves. Ausente el virrey, y ante la presién po-
pular, un cabildo abierto reunido en Buenos Aires el 14 de
agosto encomendd el mando militar de la plaza a Liniers, que
se hizo cargo de él desoyendo las protestas de Sobremonte. Las
inquietudes politicas se intensificaron por las implicaciones
que la decisién tenia. Liniers era francés y poco antes el empe-
rador Napole6n habia derrotado a la tercera coalicién en Aus-
terlitz. Los ingleses, por su parte, habian despertado el entu-
siasmo de los comerciantes, mientras Espafia se sentia al borde
de la catdstrofe. Todo hacfa creer que podian producirse cam-
bios radicales en la situacién de la colonia y cada uno comen-
zaba a pensar en las soluciones que debia preferir.

Por si los invasores volvian, Liniers organizd las milicias
para la defensa, con los nativos de Buenos Aires el cuerpo de
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Patricios, con los del interior el de Arribefios; y asi fueron for-
mdéndose los de hisares, pardos y morenos, gallegos, catalanes,
cantabros, montafieses y andaluces. Todos los vecinos se movi-
lizaron para la defensa, y Liniers, impuesto por la voluntad po-
pular, establecié que los jefes y oficiales de cada cuerpo fueran
elegidos por sus propios integrantes. El principio de la democra-
cia comenzoé a funcionar, pero el distingo entre espafioles v crio-
llos quedd manifiesto en la formacién de fa milicia popular.

A principios de febrero de 1807, se supo en Buenos Aires
que una nueva expedicion inglesa acababa de apoderarse de
Montevideo. Napoleén habifa entrado triunfante en Bexlin des-
pués de vencer en Jena y en Auerstddt. Los ingleses mante-
nian sus objetivos fundamentales. E! dia 10, Liniers convocé a
una junta de guerra que decidi6 deponer al virrey Sobremonte
en vista de que también habia fracasado en Montevideo, v
encomendo el gobierno a la Audiencia, Era una decisién revo-
lucionaria. La poblacién de Buenos Aires se mostraba decidida
a defenderse, pese a la propaganda que los ingleses hacfan en
el Estrella del Sur, un periddico en el que exaltaban las venta-
jas que tendria para el Rio de la Plata la libertad de comercio.
Y cuando el general Whitelocke desembarcé en la Ensenada de
Barragan el 28 de junio, se encontré con una preparacién mili-
tar superior a la que se le habfa opuesto a Beresford.

Con todo, pudieron los ingleses dispersar a los primeros
contingentes; pero la ciudad toda, bajo la direccidn del alcalde
Martin de Alzaga, se fortificé mientras Liniers organizaba sus
lineas. La fucha fue dura y el 6 de julio Whitelocke pidi6 la ca-
pitulacién. Los ingleses tuvieron que abandonar sus posiciones
en el Rio de la Plata y Buenos Aires volvié a ser lo que fue.

Pero s6lo en apariencia. La situacién habfa cambiado pro-

fundamente a causa de las experiencias realizadas, dentro del

cuadro de una situacién internacional muy oscura. La hostili-
dad entre partidarios del monopolio y partidarios del libre co-




44 LA ERA COLONIAL

mercio, representados los primeros por los comerciantes espa-
fioles y los segundos por hacendados generalmente criollos, se
hizo mds intensa. Pero al mismo tiempo, se confundia ese en-
frentamiento con el de criollos y peninsulares a causa de los
privilegios que la administracién colonial otorgaba a estos alti-
mos, injustos cada vez mds a la luz de las ideas de igualdad y
libertad difundidas por la revolucién norteamericana y la fran-
cesa. Y esa situacién se habia hecho mds patente a partir del
momento en que la necesidad de la defensa contra los invaso-
res llamé a las armas a los hijos del pais, permitiéndoles inter-
venir en las decisiones fundamentales de la vida politica.

Alrededor de Liniers se agrupaban los criollos, muchos de
ellos exaltados ya y trabajados por un vago anhelo de provocar
cambios radicales en la vida colonial. Pero Liniers se mantenia
leal a la Corona, aunque a su alrededor no faltaban los que as-
piraban a separar la colonia del gobierno espaiiol, debilitado
por la politica napolednica. Un vasto cuadro de intrigas y de
negociaciones comenzd entonces.

Por una parte, trataban algunos de los que habian pensado
en lograr la independencia bajo el protectorado inglés, de coro-
nar a la princesa Carlota Joaquina, hermana de Fernando VIL y
por entonces en Rio de Janeiro como esposa del regente de
Portugal. Saturnino Rodriguez Pefia logré interesar en tal pro-
yecto a hombres tan influyentes como Belgrano, Pueyrredén,
Paso y Moreno; pero el proyecto chocd con serias dificultades.
Por otra, pensaron algunos que la abdicacion de Carlos IV y
Fernando VII al trono espaifiol y su reemplazo por José Bona-
parte creaba una situacion definitiva que era menester aceptar.
Pero Liniers se mantuvo fiel a su punto de vista y, ya designado
virrey, ordend jurar fidelidad a Fernando VIL No pudo evitar,
sin embargo, la desconfianza de los grupos peninsulares, y el 1°
de enero de 1809 se alzaron contra él dirigidos por Alzaga y
con el apoyo de los cuerpos de vizcainos, gallegos y catalanes.
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Los cuerpos de criollos, en cambio, encabezados por el jefe
de los Patricios, Cornelio Saavedra, sostuvieron a Liniers, que
con ese apoyo decidié resistir, pese a que el gobernador de
Montevideo, Javier de Elio, respaldaba la insurreccion. Los re-
beldes fueron sometidos y deportados a Patagones. Pero la si-
tuacion siguié agravandose, sobre todo después de las insu-
rrecciones de Chuquisaca y La Paz, destinadas a suplantar a las
autoridades espafiolas por juntas populares como las que se
constitufan en Espafia para resistir a los franceses.

Una de éstas, la Junta Central de Sevilla, designé nuevo
virrey a Baltasar Hidalgo de Cisneros, que se hizo cargo del
poder en julio de 1809. Poco después disponia el regreso de los
deportados por Liniers y la reorganizacién de los cuerpos mili-
tares de origen peninsular. ¥l enfrentamiento con los criollos
eva inevitable.




TERCERA PARTE
LA ERA CRIOLLA

LA CREACION del virreinato coincidié con el desencadenamiento
de la Revolucidn Industrial en Inglaterra. Treinta y cuatro afios
después, Espafia perdia gran parte de sus colonias americanas,
precisamente cuando ese profundo cambio que se habia ope-
rado en el sistema de la produccién comenzaba a dar frutos ma-
duros. Inevitablemente, las nuevas naciones que surgieron del
desvanecido imperio espafiol —y la Argentina entre ellas- se in-
corporaron en alguna medida al drea econdmica de Inglaterra,
que dominaba las rutas marftimas desde mucho antes y que
ahora buscaba nuevos mercados para sus pujantes industrias.
La Argentina recibidé productos manufacturados ingleses
en abundancia, y este intercambio fue ocasién para que se ra-
dicara en el pafs un buen niimero de stibditos britdnicos. Cosa
curiosa, se hicieron a la vida de campo, fundaron présperas
estancias y adoptaron las costumbres criollas. Hijo de uno de
ellos fue Guillerrno Hudson, que tanto escribiria después sobre
la vida del campo rioplatense. El pais que nacié en 1810 era
esencialmente criollo. Politicamente independiente, su debili-
dad, su desorganizacidn y su inestabilidad lo forzaron a inscri-
birse dentro del drea econdmica de la nueva potencia indus-
trial que golpeaba a sus puertas. Pero la independencia dejo en
- manos de los criollos las decisiones politicas, y los criollos las
adoptaron por su cuenta en la medida en que pudieron. Criolla
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era la composicién social del pais, que con la independencia no
alter$ su fisonomia étnica y demogréfica, criollas fueron las
tradiciones y la cultura, y criolla fue la estructura econémica
en la medida en que reflejaba los esquemas de 1a época virrei-
nal. Hasta 1880, aproximadamente, se mantuvo sin grandes
cambios esta situacion, y por eso puede hablarse de una era
criolla para caracterizar los primeros setenta afios de la vida
independiente del pafs.

El problema fundamental de la vida argentina durante la
era criolla fue el ajuste del nuevo pais y su organizacién dentro
de los moldes del viejo virreinato. Habia en el fondo de esta
situacién algunas contradicciones dificiles de resolver. En un
régimen de independencia politica que proclamé los principios
de libertad y democracia, la hegemonia de Buenos Aires, con
los caracteres que habfa adquirido durante la colonia, no podia
ser tolerada. La lucha fue, en tltima instancia, entre la pode-
rosa capital, que poseia el puerto y la aduana, y el resto del pais
que languidecia. Fue una lucha por la preponderancia politica,
pero era un conflicto derivado de los distintos grados de desa-
rrollo econdmico. S6lo a lo largo de setenta afios y en medio de
duras experiencias pudieron hallarse las formulas para resolver
el conflicto.

Esas férmulas debian atender a las exigencias de la reali-
dad, pero no podian desentenderse de las corrientes de ideas
que prevalecian por el mundo. El espiritu del siglo xvii, que en
Buenos Aires perpetuaba el poeta Juan Cruz Varela, declinaba
para dejar paso al Romanticismo, una nueva actitud de los co-
mienzos del siglo XIX que inspiraba tanto al arte como al pen-
samiento. Echeverria, el poeta de La cautiva, desafiaba al Rio de
la Plata con el alarde de la nueva sensibilidad; pero lo desafiaba
también con las audacias de su pensamiento liberal. El absolu-
tismo se habfa impuesto en Europa, después de la caida de
Napoledn, y el liberalismo luché denodadamente contra él. A
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la Santa Alianza inspirada por el zar Alejandro y por Metternich
se opuso la “Joven Europa” inspirada por Mazzini. Desde cierto
punto de vista, la oposicién rioplatense entre federales y uni-
tarios era un reflejo de esa antitesis; pero tenia ademas otros
contenidos, ofrecidos por la realidad del pais: la oposicion entre
Buenos Aires y el interior, entre el campo y las ciudades, en-
tre fos grupos urbanos liberales y las masas rurales acostumbra-
das al régimen paternal de la estancia. Fue necesario mucho su-
frimiento y mucha reflexién para disociar las contradicciones
entre la realidad y las doctrinas.

La dura experiencia de los caudillos federales dentro del
pais y de los politicos liberales emigrados cuajé finalmente en
clertas férmulas transaccionales que fueron elaborando poco a
poco Echeverrfa, Alberdi y Urquiza, entre otros. Esa férmula
triunfé en Caseros y se impuso en la Constitucion de 1853.
Consistia en un federalismo adecuado a las formas institucio-
nales de una democracia representativa y basado en dos acuer-
dos fundamentales: la nacionalizacién de las rentas aduaneras
y la transformacién economicosocial del pafs. Cuando el plan
se puso en marcha, habian estallado en Furopa las revolucio-
nes de 1848, hijas del liberalismo, por una parte, y de la expe-
riencia de la nueva sociedad industrial, por otra. Las ideas cam-
biaban de fisonomia. El socialismo comenzaba a abrirse paso;
por su parte, el viejo absolutismo declinaba y Napoledn II tuvo
que disfrazarlo de movimiento popular; el liberalismo, en cam-
bio, triunfaba, pero se identificaba con la forma de la democra-
cia que la burguesfa triunfante prefexia.

El cambio de fisonomia de las doctrinas correspondia al
progresivo desarrollo de la sociedad industrial que se alcan-
zaba en algunos paises europeos. Lo acompafiaba el desarrolio
de las ciencias experimentales y el empuje del pensamiento fi-
losofico del positivismo. Cambiaba la mentalidad de la burgue-
sia dominante y cambiaban las condiciones de vida, También
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cambiaba la condicién de los mercados, porque las ciudades
industriales de Europa requerian alimentos para sus crecientes
poblaciones y materias primas para sus industrias. La demanda
de todo ello debia atraer la atencién de un pais casi despoblado
y productor virtual de materias primas, en el que la burguesia
liberal acababa de llegar al poder después de Caseros.

La organizacién institucional de la reptiblica y la promo-
cién de un cambio radical en la estructura econdmicosocial
cierran el ciclo de la era criolla cuya clausura se simboliza en la
federalizacion de Buenos Aires en 1880. Poco a poco comenza-
ria a verse que las transformaciones provocadas en la vida ar-
gentina configurarfan una nueva era de su desarrollo.

V. La independencia de las Provincias Unidas
(1810-1820)

Dos ASPECTOS tenia el enfrentamiento entre criollos y peninsu-
lares. Para algunos habia llegado la ocasién de alcanzar la in-
dependencia politica, y con ese fin constituyeron una sociedad
secreta Manuel Belgrano, Nicolds Rodriguez Pefia, Juan José
Paso, Hipélito Vieytes, Juan José Castell;, Agustin Donado y
muchos que, como ellos, habian aprendido en los autores fran-
ceses el catecismo de la libertad. Para otros, el problema funda-
mental era modificar el régimen econémico, hasta entonces
favorable a los comerciantes monopolistas; y para lograrlo, los
hacendados criollos, tradicionales productores de cueros y desde
no hacfa muchos afios de tasajo, procuraron forzar la volun-
tad de Cisneros, exaltando las ventajas que para el propio
fisco tenia el libre comercio. Los que conspiraban coincidian
en sus anhelos y en sus intereses con los que peticionaban a
través del documento que redacté Moreno —~acaso bajo la ins-
piracién doctrinaria de Belgrano— conocido como la Represen-
tacion de los hacendados, y esa coincidencia creaba una con-
ciencia colectiva frente al poder constituido, cuya debilidad
crecia cada dia.

Las tensiones aumentaron cuando, en mayo de 1810, se
supo en Buenos Aires que las tropas napolednicas triunfaban en
Espafia y que por todas partes se reconocia la autoridad real de
José Bonaparte. Con el apoyo de los cuerpos militares nativos,
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los criollos exigieron de Cisneros la convocatoria de un cabildo
abierto para discutir la situacion. La reunién fue el 22 de mayo
y las autoridades procuraron invitar el menor ndmero posible
de personas, eligiéndolas entre las mds seguras. Pero abunda-
ban los espiritus inquietos entre los criollos que posefan for-
tuna o descollaban por su prestigio o por sus cargos, a quienes
no se pudo dejar de invitar; asf, la asamblea fue agitada y los
puntos de vista categéricamente contrapuestos. Mientras los es-
paftoles, encabezados por e obispo Lué y el fiscal Villota, opina-
ron que no debia alterarse la situacion, los criollos, por boca de
Castelli y Paso, sostuvieron que debfa tenerse por caduca la
autoridad del virrey, a quien debia reemplazarse por una junta
emanada del pueblo. La tesis se ajustaba a la actitud que el pue-
blo habfa asumido en Espaila, pero resultaba més revoluciona-
ria en la colonia puesto que abrfa las puertas del poder a los
nativos y condenaba la preeminencia de los espafioles.

Computados los votos, la tesis criolla resultd triunfante,
pero al dia siguiente el Cabildo intentd tergiversarla constitu-
yendo una junta presidida por el virrey. Ef clamor de los crio-
llos fue intenso y el dia 25 se manifesté en una demanda enér-
gica del pueblo, que se habfa concentrado frente al Cabildo
encabezado por sus inspiradores y respaldado por los cuerpos
militares de nativos. El Cabildo comprendié que no podia opo-
nerse y poco después, por delegacién popular, quedé consti-
tuida una junta de gobierno que presidia Saavedra e integra-
ban Castelli, Belgrano, Azcuénaga, Alberti, Matheu y Larrea
corno vocales, y Paso y Moreno como secretarios.

No bien entr6 en funciones comprendié la Junta que el pri-
mero de los problemas que debia afrontar era el de sus relacio-
nes con el resto del virreinato, y como primera providencia in-
vité a los cabildos del interior a que enviaran sus diputados.
Como era seguro que habria resistencia, se dispuso en seguida ia
organizacién de dos expediciones militares. Montevideo, Asun-
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cidn, Cérdoba y Mendoza se mostraron hostiles a Buenos Aires.
Moreno procurd salir al paso de todas las dificultades con un
criterio radical: propuso enérgicas medidas de gobierno, mien-
tras redactaba diariamente los articulos de la Gazeta de Buenos
Atres, que fundé la Junta para difundir sus ideas y sus actos, ine-
quivocamente orientados hacia una politica liberal.

El periddico debfa contribuir a crear una conciencia po-
pular favorable al gobierno. Moreno veia la revolucién como
un movimiento criollo, de modo que los que antes se sentian
humillados comenzaron a considerarse protagonistas de la
vida del pais. El poeta Bartolomé Hidalgo comenzaba a exaltar
al hijo del pais, al gaucho, en el que veia al esponténeo soste-
nedor de la independencia. Pero Moreno pensaba que el mo-
vimiento de los criollos debia canalizarse hacia un orden de-
mocratico a través de la educacidn popular, que permitiria la
difusion de las nuevas ideas. Frente a é], comenzaron a organi-
zarse las fuerzas conservadoras, para las que el gobierno pro-
pio no significaba sino la transferencia de los privilegios de que
gozaban los funcionarios y los comerciantes espafioles a los
funcionarios y hacendados criollos que se enriquecian con la
exportacién de los productos ganaderos.

Los intereses y los problemas se entrecruzaban. Los libera-
les y los conservadores se enfrentaban por sus opiniones; pero
los portefios y las gentes del interior se enfrentaban por sus
opuestos intereses. Buenos Aires aspiraba a mantener la hege-
monia politica heredada del virreinato; y en ese designio co-
menzaron los hombres del interior a ver el propésito de ciertos
sectores de asegurarse el poder y las ventajas econdmicas que
proporcionaba el control de la Aduana portefia. Intereses e ideo-
logias se confundian en el delineamiento de las posiciones poli-
ticas, cuya irreductibilidad conducirfa luego a 1a guerra civil.

La expedicién militar enviada al Alto Perti para contener a
las fuerzas del virrey de Lima consiguié sofocar en Cérdoba
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una contrarrevolucidn, y la Junta ordend fusilar en Cabeza de
Tigre a su jefe, Liniers, y a los principales comprometidos. Pero
los sentimientos conservadores predominaban en el interior
aun entre los partidarios de la revolucién; de modo que cuando
Moreno comprendié la influencia que ejercerian los diputados
gue comenzaban a llegar a Buenos Aires, se opuso a que se
incorporaran al gobierno ejecutivo. La hostilidad entre los dos
grupos estallé entonces. Saavedra aglutind los grupos conger-
vadores y Moreno renuncid a su cargo el 18 de diciembre. Poco
antes, el Ejército del Alto Perd habfa vencido en la hatalla de
Suipacha; pero en cambio, el ejército enviado al Paraguay fue
derrotado no mucho después en Paraguari y Tacuari. Al co-
menzar el afio 1811, el optimista entusiasmo de los primeros
dias comenzaba a ceder frente a los peligros que la revolucién
tenfa que enfrentar dentro y fuera de las fronteras.

Tras la renuncia de Moreno, los diputados provincianos se
incorporaron a la Junta y trataron de forzar la situacién provo-
cando un motin en Buenos Aires entre el 5 v el 6 de abril. Los
morenistas tuvieron que abandonar sus cargos, pero sus adver-
sarios no pudieron evitar el desprestigio que acarred al go-
bierno la derrota de Huaqui, ocurrida el 20 de junio. La situa-
cién hizo crisis al conocerse la noticia en Buenos Aires un mes
después y los morenistas recuperaron el poder y modificaron la
estructura del gobierno creando un poder ejecutivo de tres
miembros —el Triunvirato- uno de cuyos secretarios fue Ber-
nardino Rivadavia.

Con €l la politica de Moreno volvié a triunfar. Se advirtié
en los articulos de la Gazeta, inspirados o escritos por Montea-
gudo; en el estimulo de la biblioteca ptiblica; en el desarrollo
de la educacion popular y también en las medidas politicas del
Triunvirato: por una parte, la disolucién de la Junta Conserva-
dora, en la que habian quedado agrupados los diputados del
interior, y por otra, la supresién de las juntas provinciales que
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aquélla habia creado que fueron sustituidas por un goberna-
dor designado por el Triunvirato.

Una accidn tan definida debia originar reacciones. El cuerpo
de Patricios se sublevd con un pretexto trivial y poco después
estuvo a punto de estallar una conspiracién dirigida por Alzaga.
En ambos casos fue inexorable el Triunvirato, angustiado por la
situacion interna y por los peligros exteriores. El 24 de septiem-
bre Belgrano detuvo la invasién realista en la batalla de Tucu-
man: poco antes habia izado por primera vez la bandera azul y
blanca para diferenciar a los ejércitos patriotas de los que ya
consideraba sus enemigos.

También amenazaban los realistas desde Montevideo. Un
ejército habia llegado desde Buenos Aires para apoderarse del
baluarte enemigo y habia logrado vencer a sus defensores en
Las Piedras. Montevideo fue sitiada y los realistas derrotados
nuevamente en Cerrito a fines de 1812. Quedaba el peligro de
las incursiones riberefias de la flotilla espafiola, y el Triunvirato
decidié crear un cuerpo de granaderos para la vigilancia cos-
tera. La tarea de organizarlo fue encomendada a José de San
Martin, militar nativo, recién llegado de Londres, después de
haber combatido en Espafia contra los franceses, en compafiia
de Carlos Maria de Alvear y Matfas Zapiola. Habian estado en
contacto con el venezolano Miranda y a poco de llegar se ha-
bian agrupado en una sociedad secreta —ia Logia Lautaro— cu-
yos ideales emancipadores. coincidfan con los de la Sociedad
Patridtica que encabezaba Monteagudo y se expresaban en el
peribdico Mdrtir o Libre.

El 8 de octubre de 1812, los cuerpos militares cuyos jefes
respondian a la Logia Lautaro provocaron la caida del gobierno
acusandolo de debilidad frente a los peligros exteriores. Y, cier-
tamente, el nuevo gobierno vio triunfar a sus fuerzas en la bata-
{la de San Lorenzo y en la de Salta. El afio comenzaba promiso-
riamente. Entre las exigencias de los revolucionarios de octubre
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estaba la de convocar una Asamblea General Constituyente, y el
31 de enero de 1813 el cuerpo se reunié en el edificio del anti-
gue Consulado.

Entonces estalld ostensiblemente el conflicto entre Buenos
Aires y las provincias, al rechazar la Asamblea las credenciales
de los diputados de la Banda Oriental, a quienes inspiraba Arti-
gas y sostenian decididamente la tesis federalista. Pero pese a
ese contraste, la Asamblea cumplié una obra fundamental, Evi-
tando las declaraciones explicitas, afirmd la independencia y la
soberanfa de la nueva nacién: suprimié los signos de la depen-
dencia politica en los documentos pablicos y en las monedas,
y consagrd como cancién nacional la que compuso Vicente
Lopez y Planes anunciando el advenimiento de una “pueva y
gloriosa nacién”.

Como Lopez y Planes, Cayetano Rodriguez y Esteban de
Luca cultivaban en Buenos Aires la poesfa. El verso neocldsico
inflamaba los corazones y Alfieri se representaba en el pequefio
Coliseo, donde se cantd con enardecida devocién el recién na-
cido Himno Nacional y donde el indio Ambrosio Morante, ac-
tor y autor, estrend su tragedia La batalla de Tucumdn. Pero ya
se¢ anunciaba otra poesfa, mds popular, y en cuyos versos vi-
braba la emocién del hombre de campo, lleno de sabiduria ata-
vica y de espontdnea picardia. La guitarra acompafiaba los cie-
litos y los cantos patriGticos de Bartolomé Hidalgo, y en los
patios populares, entre criollos y negros esclavos, resonaban
bajo los limoneros los mismos anhelos y las mismas esperanzas
que en las alhajadas salas de las famnilias pudientes, alrededor
de los estrados tapizados de rojo o amarillo, en los cuarteles y
en los despachos oficiales.

Lran los comienzos del afio 1813, rico en triunfos y en espe-
ranzas. Los diputados de la Asamblea pronunciaban vibrantes
discursos en cuyos giros se adivindban las reminiscencias tribu-
nicias de las grandes revoluciones. Y movidos por ese recuerdo
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suprimieron los titulos de nobleza, otorgaron la libertad a quie-
nes habian nacido de padres esclavos, suprimieron la Inquisi-
cién y ordenaron que se quemaran en la plaza piblica los ins-
trumentos de tortura. Era el triunfo del progreso y de las luces.

Pero a medida que pasaban los meses la situacién se en-
sombrecia. Alvear y sus amigos agudizaban las pretensiones
portefias de predominio, de las que recelaban cada vez mas los
hombres que surgian como jefes en las ciudades y en los cam-
pos del interior. Y en las fronteras, los realistas derrotaban al
Ejército del Alto Perti dos veces: en Vilcapugio el 1¢ de octubre
y en Ayohtima el 14 de noviembre de 1813. Fue un duro golpe
para la nueva nacién y més duro atin para el jefe vencido, Ma-
nuel Belgrano, espiritu generoso, siempre dispuesto al sacrifi-
cio y entonces sometido a proceso, precisamente porgue todos
advertian la gravedad de la situacién creada por la derrota.

En parte por ese sentimiento, y en parte por las ambiciones
de Alvear, la Asamblea resolvié a fines de enero de 1814 crear
un Poder Ejecutivo unipersonal con el titulo de director su-
premo de las Provincias Unidas. Ocupé el cargo por primera
vez Gervasio Antonio de Posadas. La situacién exterior empeo-
raba. Mientras trabajaba para constituir una flota de guerra,
Posadas apuro las operaciones frente a Montevideo, que se ha-
bian complicado por las disidencias entre los portefios y los
orientales. El Directorio declar6 a Artigas fuera de'la ley, agra-
vandose la sithacién cuando designd jefe del ejército sitiador a
Alvear, el mds intransigente de los portefios. Fue él quien reco-
£i6 los frutos del largo asedio y logré entrar en Montevideo en
junio de 1814. La ciudad, jaqueada por la flota que se habfa
logrado armar al mando del almirante Guillermo Brown, dej6
de ser un baluarte espafiol, pero la resistencia de los orientales
comenzé a ser cada vez mds enconada, hasta convertirse en
ruptura a partir del momento en que Alvear alcanzé la digni-
dad de director supremo en enero de 1815,
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Los contrastes militares dividieron las opiniones. Para unos
era necesario resistir como hasta entonces; para otros era inevi-
table acudir al auxilio de alguna potencia extranjera, y €l direc-
tor Alvear creyd que sélo podia pensarse en Gran Bretafla, para
San Martin, en cambio, la solucion residia en una audaz opera-
cién envolvente que permitiera aniquilar el baluarte peruano
de los espafioles. Eran distintas concepciones del destino de la
nueva nacién, y cada una movilizd tras ella a fuertes sectores
de la opinién. Mientras San Martin logré cierta autonomia para
preparar en Cuyo su problemdtica expedicién a Chile y al Peru,
Alvear comenz6 unas sutiles escaramuzas diplomaticas desti-
nadas a obtener la ayuda inglesa sin reparar en el precio. Quie-
nes no compartian sus opiniones —que fueron la mayoria y
especialmente en provincias— no vieron en esa maniobra sino
derrotismo v traicion. Artigas encabezé la resistencia y las pro-
vincias de la Mesopotamia argentina cayeron muy pronto bajo
su influencia politica.

Ese afio de 1815 fundé el padre Castafieda en su convento
de la Recoleta una academia de dibujo. Pero la ciudad no vivia
la paz del espiritu; sentia las sacudidas que engendraba el con-
flicto de las pasiones y vivia en estado de exaltacién politica.
Los pueblos del interior no ocultaban su animadversién contra
Buenos Aires y el 3 de abril se sublevé en Fontezuelas el ejér-
cito con que Alvear contaba para reprimir la insurreccién de
los santafecinos apoyada por Artigas. La crisis se precipité. Al-
vear renuncid, la Asamblea fue disuelta, se eclipsé la estrella de
la Logia Lautaro y el mando supremo fue encomendado a Ron-
deau, a la sazén a cargo del Ejército del Alto Perti. Pero la revo-
Tucién federal de Fontezuelas habia demostrado la impotencia
del gobierno de Buenos Aires y desde entonces el desaffo de los
pueblos del interior comenzdé a hacerse mds apremiante.

Era visible que el pais marchaba hacia la disolucién del
orden politico vigente desde mayo de 1810 que, por cierto,
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perpetuaba el viejo sistema virreinal. A esta crisis interna se
agregaba la crisis exterior; derrotado Rondeau en Sipe-Sipe en
noviembre de 1815, la frontera del norte quedaba confiada a
los guerrilleros de Martin Giiemes y podia preverse que Es-
pafia —donde Fernando VII habia vuelto a ocupar el trono en
marzo de 1814- intentarfa una ofensiva definitiva. Morelos
habia caido en México, Bolivar habia sido derrotado en Vene-
zuela, y en octubre de 1814 los realistas habfan vencido a los
patriotas chilenos en Rancagua. La amenaza era grave y para
afrontarla el gobierno convocé un congreso que debia reu-
nirse en la ciudad de Tucurman.

Ante la convocatoria, se definieron las encontradas posicio-
nes. Un grupo de diputados, adictos al gobierno de Buenos Ai-
res, apoyaria un régimen centralista, en tanto que otro, fiel a las
ideas de Artigas, propondria un régimen federal. El problema se
presentaba como una simple preferencia politica, pero escondia
toda una concepcién de la vida econémica e institucional del
pais. La riqueza fundamental era, cada vez mas, el ganado que se
reunia en las grandes estancias por millares de cabezas, y del que
se obtenfan productos exportables. Buenos Aires recogfa a través
de su Aduana importantes ingresos que contribuian a acentuar
las diferencias que la separaban de las demas provincias. Poco
a poco los pueblos del interior adhirieron a la causa del federa-
lismo, del que los hacendados provincianos esperaban grandes
ventajas y en el que todos veian una esperanza de autonomia
regional. El Congreso no conté con representantes de las pro-
vincias litorales, ya en abierto estado de sublevacién. Los gue
liegaron a Tucuman se constituyeron en asamblea en marzo de
1816 y designaron presidente a Francisco Narciso de Laprida. El
3 de mayo se eligié director supremo a Juan Martin de Pueyrre-
dén. Luego, bajo la presion de San Martin, que ejercia en Cuyo
el cargo de gobernador intendente y preparaba un ejército para
cruzar los Andes, el Congreso se propuso decidir la suerte de la
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nueva nacion. Y para invalidar las vagas esperanzas de los inde-
cisos, declaré solemnemente el 9 de julio que era “voluntad
undnime e indubitable de estas provincias romper los violentos
vinculos que las ligaban a los reyes de Espafia, recuperar los
derechos de que fueron despojados e investirse del alto caréc-
ter de nacion libre e independiente del rey Fernando VI, sus
sucesores y metropoli”. Algunos dias después los propios dipu-
tados juraron defender la independencia v deliberadamente
agregaron en la férmula del juramento que se opondrian a
“toda otra dominacion extranjera”, con lo que se detenfan las
gestiones en favor de un protectorado inglés.

St hubo unanimidad para la declaracién de la independen-
cig, no la hube, en cambio, con respecto a la forma de gobierno
que adoptarian las Provincias Unidas. La reaccidn conserva-
dora, que habia crecido en Furopa tras la caida de Napole6n en
1815, estimulaba a los que pensaban en una solucién mondr-
quica, y fue necesaria la firme decision de fray Justo Santa Ma-
ria de Oro para contenerlos. El Congreso postergé ef problema,
mientras se acentuaba la tension interna entre el gobierno de
Buenos Aires y las provincias del litoral, alineadas tras la poli-
tica federalista de Artigas. La situacion se habia agravado con la
invasién de la Banda Oriental por los portugueses, promovida
desde Buenos Aires, frente a la cual Artigas combatia solo, con
los pobres recursos de los paisanos que lo segufan. Los odios se
extrernaban y la unidad del pais peligraba cada vez mds.

En enero de 1817 los portugueses ocuparon Montevideo y
obligaron a los orientales a replegarse hacia el limite con las
provincias argentinas. Ese mismo afio un grupo de hombres de
letras fundaba en Buenos Aires la Sociedad del Buen Gusto en
el Teatro; eran Vicente Lopez, Esteban de Luca, Santiago Wilde,
Vélez, Gutiérrez y otros mas. El lema de la sociedad era poner
la literatura al servicio del pueblo y de la libertad de América.
San Martin habfa terminado sus preparativos militares en Cuyo
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v comenzo su temeraria operacion de cruzar la cordillera de los
Andes con un ejército numeroso y bien pertrechado. 1 12 de
febrero de 1817 cay6 sobre el Ejército espafiol en la cuesta
de Chacabuco y lo derroté. Asf comenz6 la crisis del poder
espafiol en Chile.

Dentro del pafs, en cambio, 1a situacién se agravaba. Entre
Rios y Santa Fe aceptaron la autoridad de Artigas, llamado “pro-
tector de los pueblos libres”, v desafiaban a Buenos Aires, a
cuyas tropas derroté el “supremo entrerriano”, Francisco Rami-
rez, en la batalla de Saucecito en marzo de 1818. Pocos dias
después triunfaba San Martin nuevamente sobre los espafioles
en el llano de Maipt, asegurando la independencia de Chile.
Esas victorias, empero, no contribufan a fortalecer el gobierno
de Buenos Aires porque San Martin, fiel a su misién, estaba
decidido a no participar con sus tropas en la guerra civil.

Frente a las fuerzas del litoral, el Directorio se vefa cada
vez mas débil. Corrientes bajo la autoridad del caudiflo arti-
guista Andresito, Entre Rios gobernada por Francisco Ramirez
y Santa Fe obediente a la voluntad de Estanislao Lopez forma-
ban un vigoroso bloque con la Banda Oriental, encabezada por
Artigas. Dos veces vencedor de las tropas del Directorio, Esta-
nislao L6pez se propuso organizar institucionalmente la pro-
vincia de Santa Fe y promovié en 1819 la sancién de una cons-
titucién provincial, decididamente democratica y-federal. Ese
mismo afo, el Congreso Nacional, que ahora sesionaba en Bue-
nos Aires, habfa sancionado una carta constitucional para las
Provincias Unidas, inspirada por principios aristocraticos y cen-
tralistas. Los dos documentos contempordneos revelaban la irre-
ductible oposicién de los bandos en pugna y, en general, la reac-
cién provinciana contra la Constitucién Nacional de 1819 fue
categorica.

La crisis no se hizo esperar. Las tropas entrerrianas y santa-
fecinas se dirigieron hacia Buenos Aires en octubre de 1819 y




62 LA ERA CRIOLLA

el Directorio no vacilé en solicitar la ayuda del general Lecor,
jefe de las tropas portuguesas que ocupaban Montevideo. El
imperdonable recurso no hizo sino agravar la discordia. El Ejér-
cito del Norte, que era el tinico con que contaba el Directorio,
recibié orden de bajar apresuradamente hacia el sur, pero al
llegar a la posta de Arequito se sublevé a instancias del general
Bustos, que se preparaba para apartar a la provincia de Cér-
doba de la obediencia de Buenos Aires. El director Rondeau
recurrié a la movilizacién de las milicias y se enfrentd en la
cafiada de Cepeda con las tropas del litoral el 1° de febrero de
1820: su derrota fue definitiva.

La crisis habfa alcanzado una decisién. Los vencedores exi-
gieron la desaparicion del poder central, la disolucién del Con-
greso y la plena autonomia de las provincias. Bustos acababa de
asegurdrsela a Cérdoba, Ibarra lo imitd en Santiago del Estero,
Ardoz en Tucumdn, Ocampo en La Rioja, v entre tanto se desin-
tegrd la Intendencia de Cuyo dando origen a tres provincias.
Ante los hechos consumados, el director Rondeau renunci6.
También Buenos Aires se constituyd como provincia indepen-
diente, y su primer gobernador, Sarrates, firmé el 23 de febrero
de 1820 con los jefes triunfantes el Tratado del Pilar, en el que se
admitia la necesidad de organizar un nuevo gobierno central,
pero sobreentendiendo la caducidad del que hasta entonces
existia en Buenos Aires; la federacion debia ser el principio poli-
tico del nuevo régimen, pere el principio econdémico fundamen-
tal debia ser la libre navegacién de los rios Parand y Uruguay. Asi
se definia el pleito tradicional entre la Aduana de Buenos Aires
-en la que los grupos portefios sabian que descansaba, segdn la
tradicién virreinal, su hegemonfa— y las provincias litorales, cu-
yos ganaderos aspiraban a compartir las posibilidades econémi-
cas que ofrecia la exportacién de cueros, sebos y tasajos.

Con el Tratado del Pilar terminaba una época: la de las Pro-
vincias Unidas, durante la cual parecié que la unién era compa-
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tible con la subsistencia de la estructura del antiguo virreinato.
Ahora comenzaba otra: la época de la desunién de las provin-
cias, durante la cual los grupos regionales, los grupos econémi-
cos y los grupos ideoldgicos opondrian sus puntos de vista para
encontrar una nueva férmula para la unidad nacional.




VI. La desunion de las provincias
(1820-1835)

DESAPARECIDO EL régimen que las unia, cada una de las pro-
vincias buscd su propio camino. Los grandes propietarios, los
fuertes caudillos, los comerciantes poderosos y los grupos po-
pulares de las ciudades que gravitaban en la plaza ptblica pro-
curaron imponer sus puntos de vista y provocaron, con sus en-
contrados intereses, situaciones muy tensas, hasta que alguien
logré imponer su autoridad con firmeza. Y segiin quién fuera y
qué intereses representara, cada provincia adopté un modo de
vida que definirfa con el tiempo sus caracteristicas y su papel en
el conjunto de la nacién: porque en 1820 habia desaparecido el
gobierno de las Provincias Unidas, pero no la indestructible
conviccion de la unidad nacional.

Sélo en la provincia de la Banda Oriental predominaron cir-
cunstancias desfavorables a su permanencia dentro de la co-
munidad nacional argentina. La incomprensién de que Artigas
habia sido victima por parte del gobierno de Buenos Aires, con-
vertida luego en abierta hostilidad, predispuso el &nimo de los
orientales a la separacidén; pero aun asi no se hubiera consu-
mado a no mediar mas tarde los intereses britdnicos que desea-
ban un puerto en el Rio de Ja Plata que fuera ajeno tanto a la
autoridad del Brasil como a la de la Argentina. Cuando Artigas
fue derrotado por los invasores portugueses en 1820 en la ba-
talla de Tacuarembd, buscé el apoyo de los caudillos del litoral
sin lograrlo. Desaparecié entonces de la escena politica, v la
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Banda Oriental qued6 anexada a Portugal, primero, v al Impe-
rio del Brasil, cuando éste se constituyé en 1822.

Un sector importante, sin embargo, apoyaba el manteni-
miento de la provincia oriental dentro del dmbito de las anti-
guas Provincias Unidas. En abril de 1825 treinta y tres orienta-
les reunidos en Buenos Aires a las 6rdenes de Juan Antonio
Lavalleja desembarcaron en la Banda Oriental, sublevaron la
campafia contra los brasilefios y pusieron sitio a Montevideo.
Poco después, los rebeldes reunian un congreso en La Florida
y €l 25 de agosio declaraban la anexién de la Banda Oriental a
fa Reptiblica de las Provincias Unidas. El Congreso Nacional,
que por entonces estaba reunido en Buenos Aires, acepté la
anexion, cuyas consecuencias fueron graves: el Imperio del Bra-
sil declaré la guerra al gobierno de Buenos Aires.

Para esa época, la suerte de los caudillos triunfantes en
Cepeda habia cambiado mucho, y con ella la de las provincias
que les obedecian. Francisco Ramirez, vencedor de Artigas, ha-
bia declarado la independencia de la "Reptiblica de Entre Rios”
en septiembre de 1820, y acariciaba suefios de predominio so-
bre vastas regiones y acaso sobre el pais entero. Pero ni siquiera
logré dominar a Estanislao Lopez, que se le opuso en Santa Fe.
Con la ayuda del chileno José Miguel Carrera, jefe de una par-
tida de indios que asolaba la campafia bonaerense, pretendié
lanzarse sobre Buenos Aires; pero tuvo que enfrentar primero
a Lopez y fue derrotado. Bustos, gobernador de Cérdoba, que
también sofiaba con su propia hegemonta, o volvié a derrotar,
y en la retirada, fue muerto Ramirez cuando se detuvo para
defender a su amante, que lo acompafaba en sus entreveros.
Desde entonces, Entre Rios se mantuvo dentro de sus lfmites y,
en las luchas por el poder, tuvo menos peso que Santa Fe, donde
Estanislao Lopez afirmaba su dominio y organizaba a su modo
la provincia con la habilidad necesatia para no perder su auto-
ridad local ni atraerse la célera de sus rivales vecinos.




66 LA ERA CRIOLLA

Entre ellos, Bustos parecia el mas peligroso, porque desde
Cordoba podia aglutinar ficilmente el interior del pais contra
Buenos Aires. Pero sus esperanzas se vieron frustradas por otras
aspiraciones semejantes a las suyas en comarcas vecinas. En San-
tiago del Estero, Felipe Ibarra se habia separado de Tucuman y
luchaba al lado de Juan Facundo Quiroga, que desde 1821 domi-
naba la provincia de La Rioja. Juntos se enfrentaron con Cata-
marca y con Tucumdn, partidarias por entonces de la unidn con
Buenos Aires, en una sucesién interminable de luchas en las que
se disputaba la hegemonia del norte del pafs. Algunas provincias se
dieron constituciones o reglamentos provisionales para fundar un
orden dentro de sus limites, generalmente henchidos de declara-
ciones no menos utépicas que las que habfan caracterizado los
documentos de los grupos portefios, porque no condecian con la
pobreza y el escaso desarrollo econdmico, social y cultural que
las provincias habfan alcanzado. ¥, de hecho, quienes lograron
mantener la autoridad fueron sélo aquellos que recurrieron a la
fuerza y la mantuvieron por medios despéticos, vigilando estre-
chamente tanto a sus adversarios dentro de su drea de influencia
como a sus rivales de las provincias vecinas.

No menos grave era la situacion de Cuyoe. En Mendoza, las
montoneras agitaron la vida de la provincia hasta que Juan La-
valle impuso su autoridad en 1824. Pero fue grave para ella la
separacién de San Juan, donde el gobierno auténomo ejercié
una accidn esclarecedora durante el gobierno del general Urdi-
ninea y los ministerios de Laprida y Del Carril. Elevado este
dltimo a la gobernacién, sanciond en 1825 una constitucion
provincial conocida con el nombre de "Carta de Mayo”, que
estableci6é principios liberales y progresistas, a los que se opu-
sieron los elementos reaccionarios. Pero Del Carril triunfé so-
bre ellos y dejé el recuerdo de una administracién ejemplar.

Entre tanto, Buenos Aires, reducida ahora su influencia,
desarrollaba dentro de las fronteras provinciales lo que habia
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sido su ilusorio programa para toda la nacién. Los meses que
siguieron a la derrota de Cepeda fueron duros, y en la lucha
por el poder hubo un dia en que se sucedieron tres gobernado-
res. Estanislao Lopez pretendfa influir en los conflictos politi-
cos, pero finalmente la aparicién de las fuerzas de la campafia
que mandaba Juan Manuel de Rosas permiti6 al gobernador
Martin Rodriguez mantenerse en el poder desde fines de 1820.

Fue un periodo de paz y de progreso que duré hasta mayo
de 1824. El triunfo de la revolucién liberal de Riego en Espafia,
que garantizaba la independencia, favorecia las posibilidades de
una politica ilustrada que encontré en el ministro de Gobierno,
Bernardino Rivadavia, un brillante ejecutor. Muy pronto se san-
ciond una ley de elecciones que consagraba el principio del su-
fragio universal y otra que suprimia el Cabildo y reorganizaba
la administracion de justicia. Otras medidas siguieron luego. La
Ley de Olvido procuré aquietar las pasiones desatadas por la
lucha entre las facciones, y la que consagraba la libertad de cul-
tos facilité la radicacién de inmigrantes extranjeros de credo
protestante.

En la nueva situacion internacional, Portugal, el Brasil, los
Estados Unidos y luego Inglaterra reconocieron la independen-
cia de las Provincias Unidas ~cuyas relaciones internacionales
asumid Buenos Aires— y establecieron con ellas relaciones con-
sulares que permitieron desarrollar el comercio exterior. Era
ésta una de las preocupaciones del gobiemo, que contemplaba
los intereses de la camparfia, dedicada a la crfa de ganado, y los
de la ciudad, donde predominaba la actividad comercial y arte-
sanal. Se procurd atraer técnicos para desarrollar algunas in-
dustrias y se crearon los instrumentos necesarios para el desa-
rrollo de la economia: un Banco de Descuentos, una Bolsa de
Comercio y una serie de medidas para atraer capitales y obte-
ner préstamos; en 1824 la casa Baring Brothers de Londres
otorgd al gobierno argentinoe un millén de libras esterlinas. Al
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mismo tiempo se introdujeron animales de raza para cruzarlos
con los ganados criollos y semillas para mejorar los cultivos.
Estas tltimas medidas se relacionaban con las que el go-
bierno adoptd con respecto a la tierra ptiblica. Grandes exten-
siones de tierras pertenecientes al Estado solian entregarse a
particulares influyentes. Rivadavia elaboré un plan para otor-
garlas, segtin el sistema de la enfiteusis, a pequefios colonos
que quisieran radicarse en ellas y explotarlas mediante el pago
de una reducida tasa de acuerdo con su valor. Asf, debian incor-
porarse a la explotacion agricola —en manos de pequefios pro-
ductores—las zonas de la provincia que se extendian hasta el rio
Salado, no sin resistencia de los grandes estancieros del sur,
acostumbrados a no reconocer limites a sus establecimientos.
Entre tanto, la situacién interprovincial tendfa a normali-
zarse en el litoral. FI 25 de enero de 1822 los gobernadores de
Corrlentes, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires suscribieron el
Tratado del Cuadrildtero, que establecia una alianza ofensiva y
defensiva entre las cuatro provincias. La gravedad del pro-
blema aconsejo sortear el tema de la organizacién nacional,
previéndose solamente la convocatoria de un congreso para
que resolviera sobre la cuestion. En cambio, se establecia cate-
goricamente la libertad de comercio y la libre navegacién de
los rios, cuestiones que tocaban el fondo de las disensiones
entre las provincias litorales y Buenos Aires. Era un triunfo del
federalismo, pero era, al mismo tiempo, un paso decisivo para
dilucidar las cuestiones previas a la organizacién nacional.
Inspirado por Rivadavia, el gobierno de Buenos Aires adop-
td otras decisiones no menos importantes. Dispuso abolir los
fueros de que gozaba el clero y el diezmo que recibia la Iglesia;
ademas fueron suprimidas algunas érdenes que habian caido
en el descrédito y se establecieron reglas muy estrictas para las
demds. No menos enérgicas fueron las reformas que introdujo
en el Bjército para restablecer la disciplina y aummentar la eficacia
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de la oficialidad. Naturalmente esta politica desaté una fuerte
reaccion de los elementos retrégrados que acusaron a Rivada-
via de enemigo de la religion. Bl padre Castafieda lanzé los mds
terribles denuestos desde los periédicos satiticos que inspiraba
~El Desengafiador Gauchipolitico, El Despertador Teofilantrdpi-
co~, y el doctor Tagle se atrevi6 a organizar un motin que fue
sofocado en seguida. Pero Rivadavia qued6 transformado en
simbolo de la politica progresista.

No menos decidido se mostré Rivadavia en la politica so-
cial y educacional. La creacién de la Sociedad de Beneficencia
llené un vacio en la vida de la ciudad y de la campafia. Las es-
cuelas primarias se multiplicaron, y la aplicacién del método de
educacién mutua permitié superar las limitaciones de los re-
cursos. Para los estudios medios estimulé y modernizé el Cole-
gio de la Unién del Sur, a cuyos planes de estudio se incorpora-
ron las disciplinas cientificas, segtin el ejemplo de los paises
mas desarrollados. Fundé6 un colegio de agricultura con su jar-
din botdnico y un museo de ciencias naturales; trajo de Europa
mnstrumentos de fisica y de quimica, y como culminacién de su
obra educacional creé la Universidad de Buenos Aires, inaugu-
rada el 12 de agosto de 1821. Rivadavia pronuncié el discurso
de apertura y fue designado rector el doctor Antonio Saenz. La
catedra de filosofia fue encomendada a Juan Manuel Fernan-
dez Agliero, y la ensefianza universitaria se dividié entre el de-
partamento de estudios preparatorios y los departamentos de
ciencias exactas, medicina, jurisprudencia y ciencias sagradas;
poco después se iniciaba el primer curso de fisica experimental
que dict6 el profesor italiano Pedro Carta Molina.

Esta obra intensa v variada tenia el apoyo de un sector in-
telectual vigoroso aunque minoritario. Lo encabezaba Julian
Segundo de Agilero y formaban parte de ¢, ademds del poeta
Juan Cruz Varela, Esteban de Luca, Manuel Moreno, Antonio
Saenz, Juan Criséstomo Lafinur, Diego Alcorta, Cosme Arge-
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rich, todos miembros de la Sociedad Literaria, cuyo pensa-
miento expresaron dos periédicos, El Argosy La Abeja Argen-
tina. En el interior del pais repercutfa débilmente esta accién y
Rivadavia quiso que en el Colegio de la Unibn se recibieran
estudiantes de las provincias, porque aspiraba a que se difun-
dieran en ellas las reformas que se introducian en la de Buenos
Alres. Pero los caracteres del interior del pafs diferfan de los que
predominaban en ella. Buenos Aires pasaba ya de los 55 mil
habitantes y estaba en permanente contacto con Europa a tra-
vés de su puerto. Las provincias del interior, en cambio, s6lo
contaban con unas pocas ciudades importantes y era escasa en
eflas esa burguesia que buscaba ilustrarse y prosperar al mar-
gen de la fundamental actividad agropecuaria en la que se re-
clutaban las minorias locales. Un poeta como Varela, henchido
de entusiasmo progresista, filésofos como Agiiero o lafinur,
formados en las corrientes del sensualismo y de la ideologia,
hallaban ambiente favorable en la pequefia ciudad cosmopolita
que comenzaba a abandonar los techos de tejas y veia aparecer
las construcciones de dos pisos. Pero el ambiente de las ciuda-
des provincianas, y mds atin el de las zonas rurales, se resistia a
toda innovacién y transformaba en un propésito activo la de-
fensa y la conservacién de su idiosincrasia colonial. Para opo-
nerse a Rivadavia, Juan Facundo Quiroga izaba en La Rioja una
bandera negra, cuya inscripcién decfa “Religién o muerte”. Con
todo, la idea de la incuestionable existencia de una comunidad
nacional por encima de las divergencias provincianas se mani-
festé vigorosamente y asi pudieron prosperar las gestiones para
reunir un congreso nacional en Buenos Aires. :

Entre tanto, San Martin habia completado su obra. Asegu-
rada la independencia de Chile, habia dedicado sus esfuerzos
a la preparacién de una fuerza expedicionaria argentino-chi-
lena destinada a aniquilar a los realistas en su baluarte pe-
ruano. En 1820 embarcé un ejéreito disciplinado y eficaz a
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bordo de una flota cuyo mando habia asumido el almirante
Cochrane, dirigiéndose hacia las costas del Perii. Mientras Are-
nales ocupaba las regiones montafiosas, San Martin se dirigié
hacia Lima, donde entrd en julio de 1821. Poco después pro-
clamé alli la independencia del Perii y San Martin fue decla-
rado su Protector. Quedaban todavia algunos focos realistas
en el continente y los dos grandes jefes americanos, Bolivar y
San Martin, se reunieron en Guayaquil, en julio de 1822, para
acordar un plan de accién que acabara con la dominacién es-
pafiola en América. Falto de recursos militares y de un Estado
argentino que lo respaldara, San Martin cedié a Bolivar la di-
reccion de la Gltima campaifia que remataria Ia obra de los dos
libertadores.

Mientras proseguia la accién de Bolivar, se procuraba cons-
tituir el Congreso Nacional gue debia reunirse en Cérdoba; fra-
casados los primeros intentos, se decidid realizarlo en Buenos
Aires y, finalmente, se inauguraron sus sesiones el 16 de diciem-
bre de 1824, poco antes de que llegara la noticia de la victoria
que el general Sucre habifa obtenido en Ayacucho, que ponda fin
a la dominacién espafiola en América.

Gobernaba ya la provincia de Buenos Aires el general Las
Heras, que habia sucedido el 9 de mayo de 1824 a Martin Ro-
driguez, y que mantenfa las lineas generales de la politica de su
antecesor, uno de cuyos rasgos scbresalientes habia sido evitar
las suspicacias de las demds provincias con respecto a las am-
biciones de hegemonia que tanto temfan estas Gitimas. El pro-
blema candente era hallar la férmula para reconstituir la na-
cién, y el conflicto latente con el Brasil tornaba mas urgente
hallarla para poder opener un frente unido a la esperada ofen-
siva del emperador brasilefio.

Esa preocupacién inspird la Ley Fundamental sancionada
el 23 de enero de 1825. Establecia la voluntad unénime de
mantener unidas a las provincias argentinas y asegurar su in-
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rich, todos miembros de la Sociedad Literaria, cuyo pensa-
miento espresaron dos periédicos, El Argosy La Abeja Argen-
tina. En el interior del pais repercutia débilmente esta accion y
Rivadavia quiso que en el Colegio de la Unidn se recibieran
estudiantes de las provincias, porque aspiraba a que se difun-
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clutaban las minorias locales. Un poeta como Varela, henchido
de entusiasmo progresista, fildsofos como Agliero o Lafinur,
formados en las corrientes del sensualismo y de la ideologia,
hallaban ambiente favorable en la pequefia ciudad cosmopolita
que comenzaba a abandonar los techos de tejas y vefa aparecer
las construcciones de dos pisos. Pero el ambiente de las ciuda-
des provincianas, y més atin el de las zonas rurales, se resistia a
toda innovacién y transformaba en un propdsito activo la de-
fensa v la conservacién de su idiosincrasia colonial. Para opo-~
nerse a Rivadavia, Juan Facundo Quiroga izaba en La Rioja una
bandera negra, cuya inscripcién decia “Religion o muerte”. Con
todo, la idea de la incuestionable existencia de una comunidad
nacional por encima de las divergencias provincianas se mani-
festd vigorosamente y asi pudieron prosperar las gestiones para
reunir un congreso nacional en Buenos Aires.

Entre tanto, San Martin habia completado su obra. Asegu-
rada la independencia de Chile, habia dedicado sus esfuerzos
a la preparacién de una fuerza expedicionaria argentino-chi-
lena destinada a aniquilar a los realistas en su baluarte pe-
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bordo de una flota cuyo mando habia asumido el almirante
Cochrane, dirigiéndose hacia las costas del Perd. Mientras Are-
nales ocupaba las regiones montafiosas, San Martin se dirigié
hacia Lima, donde entr6 en julio de 1821. Poco después pro-
clamé allf 1a independencia del Perti y San Martin fue decla-
rado su Protector. Quedaban todavia algunos focos realistas
en el continente y los dos grandes jefes americanos, Bolivar y
San Martin, se reunieron en Guayaquil, en julio de 1822, para
acordar un plan de accién que acabara con la dominacién es-
pafiola en América. Falto de recursos militares y de un Estado
argentino que lo respaldara, San Martin cedié a Bolivar la di-
reccion de la dltima campafa que remataria la obra de los dos
libertadores.

Mientras proseguia la accidn de Bolivar, se procuraba cons-
tituir el Congreso Nacional que debia reunirse en Cérdoba; fra-
casados los primeros intentos, se decidié realizarlo en Buenos
Airesy, finalmente, se inauguraron sus sesiones el 16 de diciem-
bre de 1824, poco antes de que llegara la noticia de la victoria
que el general Sucre habfa obtenido en Ayacucho, que ponia fin
a la dominacién espafiola en América.

Gobernaba ya la provincia de Buenos Aires el general Las
Heras, que habia sucedido el 9 de mayo de 1824 a Martin Ro-
driguez, y que mantenia las lineas generales de la politica de su
antecesor, uno de cuyos rasgos sobresalientes habia sido evitar
las suspicacias de las demds provincias con respecto a las am-
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dependencia, afirmando al mismo tiempo el principio de las
autonomias provinciales. El Congreso se declaraba constitu-
yente, pero la counstitucion que dictara sélo seria valida cuando
hubiera sido aprobada por todas las provincias. Y mientras se
creaba un gobierno nacional se encomendaba al de la provin-
cia de Buenos Aires las funciones de tal.

Cuando el Congreso de La Florida declard la anexién de la
Banda Oriental a las Provincias Unidas, la tension con el Brasil
aumentd y el Congreso reunido en Buenos Aires decidi6 por su
parte la formacién de un Ejército nacional que estarfa a las or-
denes del gobernador de la provincia de Buenos Aires. Pero en
diciembre de 1825, el Brasil declard la guerra y las cosas se
precipitaron. El 6 de febrero de 1826 el Congreso sancioné una
ley creando un poder ejecutivo nacional a cargo de un magis-
trado que llevaria el titulo de Presidente de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata; al dia siguiente fue elegido para el cargo
Bernardino Rivadavia. '

Agliero en la cartera de Gobierno, Del Carril en la de Ha-
cienda, Alvear en la de Guerra y Fernandez de la Cruz en la de
Relaciones Exteriores constituyeron su gabinete, El presidente
Rivadavia afronté en seguida el mds grave y antiguo de los
problemas politicos del pais y solicitd en un mensaje al Con-
greso que se declarara capital de la reptblica a la ciudad de
Buenos Aires. El proyecto suscitd largas y apasionadas discu-
siones, pero fue aprobado el 4 de marzo. La provincia de Bue-
nos Aires se vio privada de la ciudad que habia sido su centro
tradicional desde su misma fundacién y en diversos circulos se
advirtieron enconadas reacciones. El gobernador Las Heras re~
nuncié v se polarizaron contra Rivadavia no sélo los sectores
tradicionalistas sino también el sector de los ganaderos que,
como Juan Manuel de Rosas, comenzaban a definir su politica
alrededor de la idea de que la ciudad —y el puerto— de Buenos
Aires debia servir a los intereses provinciales y no a los del pais.
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Mientras procuraba proyectar hacia toda la nacioén la poli-
tica civilizadora que habia desarrollado como ministro en la
provincia de Buenos Aires, Rivadavia se dedicé principalmente
a la organizacién de la guerra contra el Brasil. Bloqueado el
puerto de Buenos Aires por la flota brasilefia, la situacién eco-
némica se habia hecho angustiosa. Pero en marzo de 1826, con
unos pocos barcos, el almirante Brown obligd a los sitiadores a
abandonar Martin Garcia; en junio los derroté en Los Pozos y
poco después otra vez frente a Quilmes, Entre tanto, el gjército
del general Alvear cruzé el Rio de la Plata, despej6 de enemigos
la Banda Oriental e invadié el estado de Rio Grande.

La administracién de Rivadavia permitié acrecentar el es-
fuerzo militar. En febrero de 1827 los argentinos obtuvieron
dos victorias decisivas. Brown derrot6 a la flota brasilefia en
Juncal y Alvear vencié al ejército en Ituzaingd. ¥l Canto lirico
de Juan Cruz Varela revelaba el orgullo colectivo, y acaso en
particular el de los rivadavianos que juzgaban hijo de sus ideas
y de su esfuerzo el triunfo militar:

Hija de la Victoria,

ya de lejos os saluda la paz, y a los reflejos
de su lumbre divina,

triunfante, y de ambiciones respetada,
libre, rica, tranquile, organizada,

ya brilla la Repiiblica Argentina.

Pero el entusiasmo durd poco. Tras la victoria de [tuzaingd,
Rivadavia entabl6 negociaciones diplomaticas con el Brasil en
términos que parecieron inadecuados a la posicién de las fuer-
zas vencedoras. Méds preocupado, sin duda, por la situacién
interna del pais que por la suerte de su politica exterior, Riva-
davia creyé que necesitaba la paz a cualquier precio. En di-
ciembre de 1826 el Congreso habia concluido el proyecto de

g i SIS
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constitucién, cuyos términos repetian, apenas moderado, el
esquema centralista de ia carta de 1819. Nada habfan valido
las sensatas palabras de Manuel Dorrego, federalista doctrina-
rio, que constitufan un llamado a la realidad. Cuando, poco
después, el proyecto fue sometido a consulta, las provincias
comenzaron a manifestar su disconformidad, y sélo lo aproba-
ron algunas, contra las que se lanzaron las demads. Quiroga,
gobernador de La Rioja y paladin del federalismo, se enfrentd
con Tucuman, cuyo gobernador, Lamadrid, defendia la carta
unitaria y amenazaba con extender su autoridad a Catamarca,
Salta, Jujuy y todo Cuyo. Lamadrid cayé derrotado en El Tala
en octubre de 1826 y Quiroga aglutiné el centro y el norte del
pais. La guerra civil recomenzaba, los delegados del Congreso
no conseguian convencer a los jefes federales de la necesidad
de la constitucidn y el gobierno de Rivadavia se vio amena-
zado. Necesitaba la paz a cualquier precio y equivoco el ca-
mino para lograrla, ofreciendo al Brasil por intermedio del em-
bajador Manuel José Garcia la posibilidad de crear un Estado
independiente en la Banda Oriental.

La noticia de la convencién firmada en Rio de Janeiro por
Garcfa, que se extralimitd en sus atribuciones y reconocio los
derechos brasilefios a los territorios disputados, polarizé la
hostilidad contra Rivadavia, porque el tratado parecid injustifi-
cable frente a las victorias de las fuerzas argentinas. Rivadavia
comprendid la debilidad de su posicién y presentd su renuncia
en junio de 1828 en un documento memorable. El Congreso la
acepté y la experiencia rivadaviana de reunificacién nacional
quedd concluida en medio de la incertidumbre general.

* La provincia de Buenos Aires eligié entonces gobernador
a Dorrego, a quien apoyaba, en nombre de los estancieros de
la provincia, Juan Manuel de Rosas, sostenido por la fuerza
de sus “colorados de Monte”. Fue el suyo un gobierno mode-
rado y eficaz; pero las pasiones estaban desencadenadas y,
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ante el afianzamiento de la autoridad de Quiroga en el inte-
rior del pais, los unitarios resolvieron dar otra vez la batalla.
La ocasién era propicia. Dorrego firmé en agosto de 1828 la
paz con el Brasil reconociendo la independencia de la Banda
Oriental ~tal como lo deseaba Inglaterra y lo admitia el em-
perador- y los ejércitos argentinos comenzaron a regresar. Al
mando de su divisién, Juan Lavalle hizo su entrada en Bue-
nos Aires y poco después, el 1° de diciembre, se sublevé con-
tra Dorrego, lo persiguié con sus tropas y lo fusilé en Navarro
el 13 de diciembre.

El conflicto se generalizé con mayor violencia. Rosas y Lo~
pez empezaron a operar contra Lavalle, que se hizo cargo del
gobierno de Buenos Aires, y poco después quedaron delinea-
dos los frentes en que se oponian los unitarios y los federales.
Lavalle sostendria la lucha en Buenos Aires mientras José Marfa
Paz, que acababa de llegar con sus tropas del Brasil, la emapefia-
ria en el interior para contener la creciente influencia de Qui-
roga. Pero Lavalle afrontaba una lucha interna en su provincia,
cuyo interior le resistfa aglutinado por Rosas, de modo que sus
recursos se limitaban a los que le ofrecia la ciudad y no tardé
en ser vencido en abril de 1829. Paz, en cambio, logré derrotar
en esos mismos dias a Bustos y se aduefié de la provincia de
Cérdoba. Dos meses después, cuando Lavalle y Rosas Hegaban
a un acuerdo en Cafiuelas, Paz vencié en La Tablada a Quiroga
fortaleciendo las esperanzas de los unitarios que, sin embargo,
no pudieron evitar la eleccién de Rosas como gobernador de
Buenos Aires en diciembre de 182%. Quiroga, entre tanto, habia
logrado hacerse fuerte en las provincias de Cuyo y Paz buscod
una definicién: en Oncativo volvié a vencer al "Tigre de los
Llanos” en febrero de 1830 y poco después removid los gobier-
nos federales del interior; y con los que establecid en su lugar
constituyé la Liga del Interior para hacer frente a los federales
que predominaban en el litoral. El 31 de agosto quedd consti-
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tuida la Liga y el 4 de enero de 1831 respondieron las provin-
cias litorales con la firma del Pacto Federal. Eran dos organiza-
ciones politicas frente a frente, casi dos naciones.

El equilibrio de las fuerzas fue visible y no se ocultaba su
significado. Era el interior del pais que aspiraba no s6lo a un ré-
gimen de unidad, sino también a un sistema politico en el que
las regiones menos favorecidas por la naturaleza compartie-
ran las ventajas de que gozaban las més privilegiadas; v frente
al interior, estaban las provincias litorales que defendfan su
autonomia para asegurar sus privilegios y defender sus intere-
ses. Un suceso fortuito postergd este enfrentamiento radical: el
10 de marzo de 1831 una partida de soldados de Estanisiao
Lépez consiguid bolear el caballo del general Paz y lo hizo pri-
sionero. La Liga del Interior, que era su obra politica pero que
carecia todavia de madurez, cedi6 ante la presion de las oligar-
quias provinciales, deseosas de asegurar su predominio local y
ajenas a la necesidad de adoptar una clara politica para ia re-
gién mediterrdnea. Una vez mds, el predominio econdémico y
politico de las provincias litorales quedé consolidado y el ajuste
del equilibrio nacional indefinidamente postergado.

Esas oligarquias provinciales se componian de hombres
comprometidos con la riqueza fundamental de sus provincias,
estancieros en su mayoria, que vigilaban sus fortunas y las
acrecian, con las de sus amigos, al calor del poder politico. Y
aunque sometian a duro trabajo a un proletariado rural en el
que predominaban criollos, mestizos e indios, manifestaban
cierta vaga vocacion democrética en la medida en que expresa-
ban el inequivoco sentimiento popular de las masas rurales,
amantes de la elemental libertad a que las acostumbraba el
campo sin fronteras y el ejercicio de un pastoreo que estimu-
laba el nomadismo. Pero era una concepcion paternalista de la
vida social que contradecia la necesidad de organizacion que el
pais percibia como impostergable.
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Entre todos los caudillos, el gobernador de la provincia de
Buienos Aires, Juan Manuel de Rosas, se distinguia por su per-
sonalidad peculiar. Su fuerte ascendiente sobre los hombres de
la campafia le proporcionaba una base para sus ambiciones;
pero su claro conocimiento de los intereses de los propietarios
de estancias y saladeros le permitfa encabezar a los grupos més
influyentes de la provincia y expresar con claridad la politica
que les convenia; ésa fue, precisamente, la que puso en funcio-
namiento durante su gobierno provincial, desde 1829 hasta
1832, y especialmente en el dltimo afio de su administracion.
La situacion politica del pais se definia rdpidamente. Cada una
de las tres grandes dreas econdmicas de la nacién contaba con
una personalidad inconfundible para representarlas y regir sus
destinos. En el interior, Quiroga se habia afirmado definitiva-
mente después de su victoria sobre Lamadrid en 1831, En el
litoral, Lépez conservaba con firmeza la hegemonia regional. ¥
en Buenos Aires, Rosas consolidaba su poder y acrecentaba su
influencia. Los tres compartian los mismos principios, peto los
tres aspiraban a alguna forma de supremacia nacional.

El escenario para dilucidar la contienda hubiera podido ser
el congreso que el Pacto Federal obligaba a convocar. Siempre
temerosos de Buenos Aires, Lopez y Quiroga ~el litoral y el inte-
rior- insistian en apresurar su reunién. Celoso de los privilegios
de su provincia —esto es, Buenos Aires—, Rosas se oponia a que
se realizara, y expresd sus razones y sus pretextos en la carta
que escribié a Quiroga desde la hacienda de Figueroa en 1834,
después de haber dejado el gobierno de la provincia, en el que
le sucedieron Juan Ramén Balcarce primero y Juan José Via-
monte después. La opinién de Rosas prevalecid y el congreso no
fue convocado.

Entre tanto, en combinacidn con otros estancieros amigos,
comn dinero propio y tropas levantadas por ellos en la campafia,
Rosas organiz$ en 1833 una expedicidn al sur para reducir a
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los indios parnpas que asolaban las estancias y las poblaciones
en busca de ganado. Desde su campamento de Monte se diri-
gid hacia el sur, cruzo la region de los pampas y tomé contacto
con las tribus araucanas deteniéndose sus tropas en las marge-
nes del rio Negro. Las poblaciones indigenas fueron acorrala-
das, destruidas o sometidas. Las tierras reconquistadas, que
sumaban miles de leguas, fueron generosamente distribuidas
entre los vencedores, sus amigos v partidarios, con lo que se
consolidd considerablemente la posicién econdmica y la in-
fluencia politica de los estancieros del sur.

Poco después del regreso de Rosas, la situacién hizo crisis
tanto en Buenos Aires ~donde habia estallado en su ausencia
la revolucidn de los restauradores— como en el interjor, donde la
autoridad de Quiroga crecia peligrosamente. El 16 de febrero de
1835, en Barranca Yaco, Quiroga cayd asesinado y poco mas
tarde la legislatura bonaerense elegia gobernador y capitan ge-
neral de la provincia, por cinco afios y con la suma del poder
publico, a Juan Manuel de Rosas.

VII. La Federacion (1835-1852)

La MUERTE de Quiroga y el triunfo de Rosas aseguraban el
éxito de las ideas que este 1iltimo sostenia sobre la organiza-
cién del pais: seglin su opinion, las provincias debian mante-
nerse independientes bajo sus gobiernos locales y no debia
establecerse ningin régimen que institucionalizara la nacion.
Y asf ocurrid durante los diecisiete afios que duré la hegemo-
nfa de Rosas en Buenos Aires. Hubo, sin embargo, durante ese
periodo, una singular forma de unidad, que se conoci6 bajo el
nombre de Federacidn y que Rosas quiso que se considerara
sagrada. Era una unidad de hecho lograda por la sumisién de
los caudillos provinciales. Como encargado de las relaciones
exteriores tenfa Rosas un punto de apoyo pata ejercer esa au-
toridad, pero la sustent6 sobre todo en su influencia personal y
en el poder econdmico de Buenos Aires.

La Federacién, proclamada como el triunfo de los ideales
del federalismo, asegurd una vez més la hegemonia de Buenos
Aires y contuvo el desarrollo de las provincias. La presién de los
comerciantes ingleses malogrd la ley de aduanas de 1836 y
abri6 el puerto a toda clase de articulos manufacturados euro-
peos. El puerto de Buenos Aires seguia siendo la mayor fuente
de riqueza para el fisco y proporcionaba pingiies beneficios
tanto a los comerciantes de la ciudad como a los productores de
cueros y tasajos que se preparaban en las estancias y saladeros.
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De esas ventajas no participaban las provincias del interior,
pese a la sumisién de los caudillos federales. Las industrias lo~
cales siguieron estranguladas por la competencia extranjera y
los estancieros del litoral y del interior continuaron ahogados
por la competencia de los de Buenos Aires. Cuando Rosas temié
que sus precauciones no fueran suficientes, no vacild en prohi-
bir el paso de buques extranjeros por los rios Parand y Uruguay.
Paradéjicamente, la Federacién extremé los términos del anti-
guo monopolio y acentud el empobrecimiento de las provincias
interiores, aisladas por sus aduanas interprovinciales.

Inspirada por Rosas, la Federacién pretendié restaurar el
orden colonial. Aunque con vacilaciones y entre mil dificulta-
des, los gobiernos de los primeros veinticinco afios de la inde-
pendencia habfan procurado incorporar el pafs a la linea de
desarrollo que habia desencadenado la Revolucién Industrial
en Europa y en los Estados Unidos. La Federacién, en cambio,
trabajé para sustraerlo a ese cambio y para perpetuar las formas
de vida y de actividad propias de la colonia. Desarroll6 el pater-
nalismo politico, asimilando la convivencia social a las formas
de vida propias de la estancia, en la que el patrén protege pero
domina a sus peones; abandoné la misién educadora del Es-
tado prefiriendo que se encargaran de ella las 6rdenes religio-
sas; destruy6 los cimientos del progreso cientifico y técnico;
cancel$ las libertades publicas e individuales identificando Ia
voluntad de Rosas con el destino nacional; combatié todo in-
tento de organizar juridicamente el pafs, sometiéndolo de he-
cho, sin embargo, a la mds severa centralizacion. Tal fue la po-
litica de quien fue llamado “Restaurador de las leyes”, aludiendo
sin duda a las leyes del régimen colonial espafiol. Esa politica
constituia un desafio al liberalismo y correspondia al que poco
antes habian lanzado en Espafia los partidarios de la restaura-
cién absolutista de Fernando VIL En la lucha interna era esa
politica un desaffo a los ideales de la Revolucién de Mayo.
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Los gobiernos provinciales de la Federacion imitaron al de
Buenos Aires, pero los frutos de esa politica fueron muy distin-
10s. La economia de Buenos Aires, montada sobre el saladero y
la Aduana, permitié el acrecentamiento de la riqueza; y la poli-
tica de Rosas permitié la concentracién de esa riqueza entre
muy pocas manos. En oposicién al principio rivadaviano de no
enajenar la tierra ptblica para permitir una progresista politica
colonizadora, Rosas opté por entregarla en grandes extensio-
nes a sus allegados. Asi se formoé el mas fuerte de los sectores
que lo apoyaron, el de los estancieros y los propietarios de sa-
laderos que se enriquecian con la exportacién de cueros y es-
pecialmente del tasajo que se enviaba a los Estados Unidos yel
Brasil para nutrir a los esclavos de las plantaciones. Y asi se
constituyd, a través de la Aduana portefia, la riqueza publica
que permitié a Rosas ejercer una vigorosa autoridad sobre las
empobrecidas provincias interiores.

No faltaron a Rosas otros sostenes. El trafico de cueros y
tasajos beneficiaba a comerciantes ingleses y norteamericanos
que, a su vez, importaban productos manufacturados y harina;
¥y este sector, que acompaifiaba a los numerosos estancieros bri-
tanicos dispersos por la campaiia bonaerense, ayudé a Rosas,
entre otras maneras, suscribiendo el empréstito de cuatro mi-
llones de pesos que lanzd en su primer gobierno. Por otra parte,
su autoritarismo y su animadversién por las ideas liberales le
atrajeron el apoyo del clero y muy especialmente €l de los je-
suitas, a quienes concedié autorizacion para reabrir los estable-
citnientos de ensefianza.

Pero no era esto todo. Rosas habia sabido atraerse la sim-
patia de los gauchos de la campafia bonaerense y con ellos
constituyd su fuerza militar. También se atrajo a las masas su-
burbanas -las que Echeverria describi6 en El matadero— y se
aproxim¢ muy particularmente a los negros libres o esclavos
que valoraban su simpatia como prenda de seguridad y de
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ayuda. Se sumaba, pues, al apoyo de los poderosos un fuerte
apoyo popular, con el que no contaban los grupos ilustrados.

Tado ese respaldo social no basté, sin embargo, para impe-
dir que Rosas estableciera un Estado policial. S6lo la mds abso-
[uta surnisién fue tolerada. ¥ la fidelidad a la Federacion debi6
demostrarse ptiblicarente con el uso del cintillo rojo o la adop-
cion de la moda federal. Los disidentes, en cambio, quedaron al
margen de la ley y su persecucion fue despiadada. La enérgica
politica de Rosas fue imitada por los gobermadores provincia-
nos, y cuando alguno de ellos esbozé frente a los enemigos una
actitud conciliatoria —como Heredia en 1838 o Urquiza en 1846
tuvo que deponerla ante las amenazas de Rosas.

Dentro del dmbito provincial, Rosas desarrollé una politica
de reducido alcance. Siempre preocupado por las amenazas que
lo acechaban, el Estado policial contuve todo esfuerzo de libre
desarrollo en la sociedad. No falté en la residencia de Palermo
un circulo dulico de cierto refinamiento; alli pinté Prilidiano
Pueyrreddn en 1850 el retrato de Manuelita Rosas; y alli brillé
Pedro de Angelis, erudito italiano que alternd los mas rigurosos
estudios histéricos con la literatura panfletaria en favor del régi-
men. Pero, en general, la vida intelectual se estancd en Buenos
Aires durante largos afios y sélo oscuramente pudo proseguir
su enseflanza hasta su muerte, en 1842, el profesor de filosofia
de la universidad, Diego Alcorta. La universidad languidecia,
come languidecia toda la ensefianza piblica, de la que el Estado
se desentendié considerando que podia ser patrimonio de la
iniciativa privada y sobre todo de las instituciones religiosas.
Desde su segundo gobierno demostré Rosas su desdén por lo
que Rivadavia habia hecho para estimular el desarrollo cienti-
fico: se abandonaron los pocos instrumentos y aparatos de in-
vestigacion que habia en la ciudad y se suprimieron los recur-
50s para la ensefianza. También se suprimi6 la Casa de Expdsitos
vy hasta los fondos piblicos destinados a combatir la viruela.
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Sélo la actividad econdmica crecia, pero dentro de una in-
conmovible rutina y en beneficio de unos pocos. Las fortunas
de los saladeristas aumentaban. Hubo algunos ganaderos in-
gleses que procuraron mejorar la cria y uno de ellos, Ricardo
Newton, alambré por primera vez un campo para obtener ove-
jas mejoradas, de cuya lana comenzaba a haber gran demanda
en el mercado europeo. Pero la rutina siguié predominando y
la estancia sigui6 siendo abierto campo de crfa de un ganado
magro destinado al saladero y en la que practicamente no tenfa
lugar la agricultura,

Sélo por excepcitn se iniciaron nuevos experimentos agro-
pecuarios. Bl gobernador Urquiza estimulé en Entre Rios el me-
joramiento del ganado, introdujo merinos y alambré campos.
La cria de ovejas constitufa el signo de una actitud renovadora
en la economia argentina, porque intentaba adecuarla a nuevas
posibilidades del mercado internacional. Y esa actitud renova-
dora se manifesté también en otros aspectos, como en el de Ia
educacion, en el que Urquiza trabajé intensamente difundiendo
la ensefianza primaria y fundando colegios de estudios secun-
darios en Parand y en Concepcién del Uruguay. Este tiltimo
habria de adquirir muy pronto sélido prestigio en todo el pafs.

Ciertamente, el signo predominante de la Federacién fue
su resistencia a todo cambio. Por lo demds, la inquietud fue cons-
tante. Un estado latente de rebelion amenazaba virtualmente
el orden establecido y cada cierto tiempo cristalizé en violentas
irrupciones que extremaron los odios.

Los movimientos de rebeldia contra la Federacion surgieron
como fenémenos locales y como fendémenos generalizados. En
1838 el gobernador de Corrientes, Ber6n de Astrada, creyé con-
tar con la ayuda de Santa Fe para una accién contra Rosas. Pero
Estanislao Lopez muxid ese mismo afio y la provincia de Co-
rrientes fue invadida por el gobernador de Entre Rios, Pascual
Echagiie, que en 1839 derrotd a Ber6n de Astrada en Pago Largo.
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Esos movimientos del litoral se relacionaban con la situa-
cién de la Banda Oriental, donde el presidente Oribe, adicto a
Rosas, habia sido derrocado por Rivera. Otros factores compli-
caban el problema. Francia, que buscaba nuevas areas para su
expansién, habia puesto pie en Montevideo, por donde se ex-
portaban ya grandes cantidades de tasajo. Ahora, pues, se opo-
nia a Inglaterra, principal beneficiaria del comercio bonaerense.
Una flota francesa establecié el bloqueo del puerto de Buenos
Aires, mientras Rivera lograba derrotar a Echaglie en la batalla
de Cagancha.

Pero entre tanto, los proyectos revolucionarios de los unita-
rios argentinos que habfan emigrado a Montevideo, encabeza-
dos por Juan Lavalle, hallaban eco en la provincia de Buenos Ai-
res. Los jovenes escritores que en junio de 1837 inauguraron en
la libreria de Marcos Sastre el Salén Literario —Esteban Echeve-
rria, Juan Marfa Gutiérrez, Juan Bautista Alberdi, entre otros—y
fundaron luego la Asociacién de la Joven Generacién Argentina
habian sembrado los principios de su inquietud y su rebeldia.

Luego emigraron, pero quedaron en la ciudad quienes defen- -

dian sus ideas. El coronel Ramén Maza organizé una conspira-
cién en relacidn con Lavalle, que ocupé la isla de Martin Garcia;
pero el movimieato fue descubierto y Maza, fusilado. Descora-
zonado, Lavalle negd su concurso al levantamiento que prepa-
raban en Dolores y Chascomus los “Libres del Sur”; Manuel
Rico y Pedro Castelli lanzaron sin embargo la revolucidn, pero
en noviembre de 1839 los derrotd Prudencio Rosas haciendo
severisimo escarmiento. La provincia quedd entonces en paz.
El interior, en cambio, se agitd poco después con una vasta
insurreccion. Fue la gran crisis de 1840. Lavalle liberé la pro-
vincia de Corrientes y dej6 luego su puesto a Paz, para dirigirse
a Buenos Aires. Una extrafia vacilacion movio a Lavalle a aban-
donar las operaciones iniciadas sobre la capital y dirigirse nue-
vamente hacia el norte, circunstancia que obligo a la flota fran-
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cesa a levantar el bloqueo de Buenos Aires. Rosas respir6 por
un tiempo, cuando la situacién interna era ya desastrosa, y
acrecenté el rigor de la represién. Pero entonces las provincias
del norte se sublevaron abiertamente y desencadenaron un
nuevo conflicto.

Movié la coalicion del norte Marco M. de Avellaneda, que
con la ayuda de Lamadrid tomd el poder en Tucumén y arras-
trd tras si a todas las provincias que antes habian seguido a
Quiroga y estaban ahora decepcionadas del centralismo de la
Federacidn. Pero la suerte le fue adversa. Fl ejército de Lavalle,
que constituia la mayor esperanza de los rebeldes, fue derro-
tado en Quebracho Herrado por Oribe, v las fuerzas de Lama-
drid y Acha que operaban en Cuyo fueron también vencidas. A
fines de 1841, Lavalle, derrotado nuevamente en Pamailla, em-
prendié la retirada hacia el norte. Pero cayé asesinado en Jujuy
¥ la coalicién quedé deshecha y todo el norte sometido a la
autoridad de Rosas y sus partidarios.

Paz tuvo mejor suerte en Corrientes y logrd derrotar en Caa-
guazii al gobernador de Entre Rios, Echagiie, en noviembre de
1841, pero no pudo obtener los frutos de su victoria. Su aliado
oriental, Rivera, fue vencido poco después por Oribe en Arroyo
Grande, y con ello quedé abierto a los federales el camino de
Montevideo, que Oribe sitié en febrero de 1843. De alli en ade-~
lante el litoral fue teatro de una constante lucha. Montevideo
organizé la resistencia bajo las érdenes de Paz y combatieron al
lado de los orientales los emigrados argentinos y las legiones de
inmigrantes franceses e italianos; alli estaba Garibaldi como sim-~
bolo de las ideas liberales que defendian los sitiados. Desde el
Cerrito vigilaban la ciudad las fuerzas sitiadoras, cuyo cerco no
logr6 romper Rivera cuando procurd sublevar la campana orien-
tal, donde en 1845 lo derroté Urquiza en India Muerta. Pero en
cambio consiguié Montevideo mantener expedito su puerto,
gracias al bloqueo que las flotas de Francia e Inglaterra, ahora
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unidas, volvieron a imponer a Buenos Aires por el temor de que
Rosas lograra dominar las dos mérgenes del Rio de Ia Plata.

Montevideo se convirtié en el principal centro de accién de
los emigrados antirrosistas. También los habifa en otros paises,
especialmente en Chile, donde Alberdi y Sarmiento movian
desde los periédicos —El Mercurio, El Progreso- una activa cam-
pafia contra Rosas. Alif publicé Sarmiento en 1845 el Facundo,
vigoroso ensayo de interpretacion historicosocial de! drama
argentino. Pero por su proximidad con Buenos Aires y por la
concurrencia de fuertes intereses extranjeros relacionados con
la economia rioplatense, fue en Montevideo donde se desarro-
116 mas intensamente fa operacién que debia acabar con el go-
bierno de Rosas. También alli habfa una prensa vehemente: FI
Nacional, El Iniciador, Comercio del Plata, este ltimo dirigido
por Florencio Varela. Pero, sobre todo, se procuraba alli hallar
la férmula politica que permitiera la conciliacién de todos los
adversarios de Rosas, cuyo primer esquema esbozd Echeverria
en 1846 en el Dogma socialista.

En 1845 Corrientes volvié a sublevarse con el apoyo del
Paraguay, cuyo comercio estrangulaba la politica adoptada por
Rosas para la navegacién de los rios. Su gobernador, Mada-
riaga, fue derrotado dos veces por el de Entre Rios, Urquiza,
primero en Laguna Limpia, en 1846, y al afio siguiente en Ven-
ces. Pero entre la primera y la segunda batalla se habia estable-
cido un acuerdo que Rosas vetd. Quizas entonces juzgd Ur-
quiza insostenible el apoyo que prestaba al gobernador de
Buenos Aires, cada vez mds celoso del monopolio comercial
portefio. Entre Rios desarrollaba una intensa y progresista acti-
vidad agropecuaria que requerfa contacto con Europa, y sus
intereses chocaban abiertamente con los de Buenos Aires.

La situacion se precipit6 cuando Francia e Inglaterra deci-
dieron en 1850 levantar el bloqueo del puerto bonaerense. En-
tonces fue el Brasil quien se inquietd ante la posibilidad del
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triunfo de Oribe y de que se consolidara el dominio de Rosas
sobre las dos mérgenes del Rio de la Plata. Brasil rompi6 sus re-
laciones con la Federacién y los antirrosistas hallaron un nuevo
aliado. La aproximacion entre el gobierno oriental y el Brasil
comenzo en seguida, y Urquiza fue atrafdo a la coalicién con la
promesa de que el nuevo gobierno garantizarfa la navegacion
internacional de los rfos. Urquiza, a su vez, logré la adhesidn del
gobernador de Corrientes, Virasoro, y poco después quedd con-
certada la alianza militar contra Rosas que permitié la formacién
del Ejército Grande.

Ciertamente, la Federacidn no estaba en condiciones de
afrontar esta crisis que surgia en su propio seno. El largo estan-
camiento provocado por la estrecha politica econdmica de Ro-
sas contrastaba con las inmensas posibilidades que abria la Re-
volucién Industrial operada en Europa. Mientras Buenos Aires
perpetuaba la economia de la carreta y el saladero, se extendian
en Europa los ferrocarriles y los hilos telegraficos y se generali-
zaba el uso del vapor como fuente de energia para maquinarias
modemas de alta productividad: la creciente poblacidn de las
cindades requerfa un intenso desarrollo industrial, y éste, a su
vez, un constante aprovisionamiento de materias primas. Era,
pues, una extraordinaria oportunidad que se ofrecia al pais, frus-
trada por la perseverante sumisidn al pasado del viejo goberna-
dor de Buenos Aires. Rosas, tan hdbil para mantener inactivos a
los indios del vasto imperio de la pampa que se habfa consti-
tuido hacia 1835 sobre los bordes de las grandes estancias, tan
ducho en mantener sumisos a los gobernadores provincianos,
tan experto en el trato con los cénsules extranjeros, habifa co-
menzado a perder su antigua flexibilidad y ahora sélo sostenia
al régimen la inercia del Estado policial que habia creado. Todo
estaba maduro para un cambio, cada vez mds facilmente imagi-
nable luego de las experiencias revolucionarias gue habia su-
frido Europa en 1848. La crisis era, pues, inevitable.
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El 1¢ de mayo de 1851 el gobernador de Entre Rios, Ur-
quiza, aceptd, no sin ironia, la renuncia formal que Rosas pre-
sentaba cada afio como encargado de las relaciones exteriores
de la Federacion. La corte de San Benito de Palermo se estreme-
ci6 y la legislatura bonaerense declaré a Urquiza traidor y loco.
Pero Rosas no acerté a moverse oportunamente y permitié que
Urquiza cruzara el rio Uruguay y obligara a Oribe a levantar el
sitio de Montevideo. Poco después el Ejército Grande entrd en
campafia, cruzé Entre Rios, invadié Santa Fe y se presentd
frente a Buenos Aires. E] 3 de febrero de 1852 los ejércitos de la
Federacidén caian vencidos en Caseros y Rosas se embarcaba en

una nave de guerra inglesa rumbo a Gran Bretafia. La Federa-
cién habia terminado.

VIIL Buenos Aives frente a la Confederacion
Argentina (1852-1862)

URQUIZA ENTRO en Buenos Aires poco después de la victoria
para iniciar la etapa més dificil de su labor: echar las bases de
la organizacién del pafs. La administracion de Rosas, sin duda,
habia preparado el terreno para la unidad nacional dentro de
un régimen federal. Los viejos unitarios, por su parte, habian’
reconocido la necesidad de ese sistema. Y todos estaban de
acuerdo con la necesidad de la unién, porque las autonomias
habian consagrado también la miseria de las regiones medite-
rraneas. Quizd la diversidad del desarrollo econdmico de las
distintas regiones del pafs fuera el obstdcule mas grave para la
tarea de unificacién nacional.

Por lo demds, las oligarquias locales eternizadas en el go-
bierno habian concluido por acaparar la tierra. La aristocra-
cia ganadera monopolizaba el poder politico, en tanto que las
clases populares, sometidas al régimen de la estancia, habian
perdido toda significacidn politica, y hasta los sectores ur-
banos carecian de influencia a causa del escaso desarrollo
econémico. '

El ajuste de la situacién debia realizarse, pues, entre esas
oligarquias. Pero aun entre ellas se suscitaban conflictos a cau-
sa de la desproporcién de los recursos entre Buenos Aires, el
litoral y el interior. Era necesario hallar la formula flexible que
permitiera la nacionalizacién de las rentas que hasta ese mo-
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mento usufructuaba Buenos Aires y facilitara el acuerdo entre
los grupos dominantes.

Una conviccion undnime aseguraba el triunfo de una orga-
nizacién democratica. Esas ideas estaban en la rafz de la tradi-
¢idn argentina; con distinto signo estaban arraigadas tanto en
los unitarios como en los federales, y cobraban ahora nuevo
brillo tras la crisis europea de 1848. Y, sin embargo, la estruc-
tura econdmica del pais, caracterizada por la concentracién de
la propiedad rafz, se oponia a la organizacion de una verdadera
democracia. Si Sarmiento pudo decir que el caudillismo deri-
vaba del reparto injusto de la tierra, la suerte posterior de la
democracia argentina podria explicarse de modo semejante.

No era, pues, facil la tarea que esperaba a Urquiza. Insta-
lado en la residencia de Palermo, designé a Vicente Lopez go-
bernador intetino de la provincia y convoct a elecciones para
la Legislatura, de cuyo seno salié la confirmacion del elegido.
No faltaron entonces recelos entre los antiguos federales —gran-
des estancieros como los Anchorena, los Alcorta, los Arana, los
Vedoya, de cuyo consejo no prescindié Urquiza— ni entre los an-
tiguos emigrados que comenzaban a dividirse en intransigentes
o tolerantes frente a la nueva situacién. Urquiza convocd una
conferencia de gobernadores en San Nicolds, v de ella salié un
acuerdo para la organizacién nacional firmado el 31 de mayo de
1852. Se establecia en €l la vigencia del Pacto Federal y se sen-
taba el principio del federalismo, cuya expresion econdmica era
la libertad de comercio en todo el territorio, 1a libre navegacién
de los rfos y la distribucién proporcional de las rentas naciona-
les. Se otorgaban a Urquiza las funciones de director provisorio
de la Confederacién Argentina y se disponia la reunién de un
congreso constituyente en Santa Fe para el que cada provincia
enviarfa dos diputados.

Las clausulas econémicas y la igualdad de la representa-
cién suscitaron la resistencia de los portefios. En la Legislatura,
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se discutid acaloradamente el acuerdo y fue rechazado, lo que
origind la renuncia del gobernador Lépez. Urquiza disolvié la
Legislatura y se hizo cargo del poder, rodedndose entonces de
viejos federales. Hasta volvid a ser obligatorio el uso del cintillo
rojo. Sarmiento, que habia llegado con el Ejército Grande como
boletinero, anuncié que se levantaba sobre el pafs la sombra de
otra dictadura y se volvié a Chile donde poco después publica-
rfa las Ciento y una, respondiendo a la defensa de Urquiza que
hacia Alberdi en sus Cartas guillotanas. Mitre, Vélez Sarsfield y
otros politicos portefios fueron deportados y se dispuso la de-
signacion de Vicente Lépez como gobernador y la eleccién de
una nueva Legislatura.

Urquiza dejé Buenos Aires para asistir a la instalacién del
Congreso de Santa Fe. A los pocos dias, el 11 de septiembre,
estallé en Buenos Aires una revolucién inspirada por Valentin
Alsina que restaurd las antiguas autoridades, declaré nulos los
acuerdos de San Nicolds y auténoma a la provincia. Poco des-
pués, Alsina, el mds intransigente de los portefios, fue elegido
gobernador.

Urquiza decidié no intervenir. El Congreso Constituyente
se reuni6 en Santa Fe el 20 de noviembre de 1852 en una situa-
cidn incierta. Tropas bonaerenses intentaban invadir el territo-
rio entterriano, en tanto que otras, encabezadas por el coronel
Lagos, se rebelaban contra Alsina y ponian sitio a Buenos Aires
exigiendo el cumplimiento del acuerdo de San Nicolds.

Pero el clima de violencia se diluyd y el Congreso pudo
trabajar serenamente. La Constitucién de los Estados Unidos y
las Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Repuiblica Argentina, que habia escrito Alberdi en Chile con
motivo de 1a reunién del Congreso, fueron los elementos de
juicio con que contaron los constituyentes para la redaccién
de la carta fundamental. E! texto consagré el sistema represen-
tativo, republicano y federal de gobierno; se cred un Poder Eje-
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cutivo fuerte, pero se aseguraron los derechos individuales, las
autonomias provinciales y, sobre todo, se Zarantizaron la libre
navegacién de los rios y la distribucién de las rentas naciona-
les. El 1° de mayo de 1853 fue firmada la Constitucién y, por
decreto de Urquiza, fue jurada el 9 de julio por todas las pro-
vincias excepto la de Buenos Aires.

Este hechio consumé la secesién. La Confederacion por una
parte y el Estado de Buenos Aires por otra comenzaron a organi-
zar su vida institucional. En abril de 1854, se dio este iltimo su
propia constitucién que, por insistencia de Mitre, consignaba la
preexistencia de la nacién. Por su parte, la Confederacion esta-
bleci6 su capital en Parand y eligié presidente a Urquiza; poco a
poco comenzd a organizarse la administracién nacional y se
acentud la distancia entre los dos gobiernos. Sin embargo, las
circunstancias econémicas los obligaron a aceptar el acuerdo o
la guerra, sin poder desentenderse el uno de la otra.

La lucha adquirié caracteres de guerra econdmica. La Con-
federacién tuvo que crear toda la armazén institucional del Es-
tado. Buenos Aires, en cambio, mantenia su antigua organiza-
cion administrativa y la crecida recaudacion de su Aduana, En
1857, con el viaje de la locomotora La Portefia entre la estacién
del Parque y la de Flores, queds inaugurado el Ferrocarril del
Oeste. Ese afio llegaban al mercado de Constitucién 350.000
arrobas de lana, que se exportaban a favor de una politica libre-
cambista resueltamente sostenida por el gobierno de Buenos
Alres, que habfa permitido establecer lineas maritiras regula-
res con Europa. Numerosos periédicos se publicaban en la ciu-
dad: La Reforma Pacifica, La Tribuna, Bl Nacional, este tltimo
fundado por Vélez Sarsfield.

La Confederacion, en cambio, sufria las consecuencias de
la falta de recursos y del crecimiento de las necesidades. Ef
gobierno hizo diversos esfuerzos para modificar esa situacion.
Tratados comerciales con los Estados Unidos, Francia, Inglate-
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rra y Brasil establecieron privilegios para la importacion y la
exportacion. El desarrollo de la produccién lanera fue muy es-
timulado y se favorecieron la inmigracién y la colonizacién. £n
1853 comenzaron a fundarse colonias agricolas; empresarios
audaces como Augusto Brougnes, Aarén Castellanos o Carlos
Beck Bernard promovieron su establecimiento atrayendo fami-
lias eurdpeas; asi surgieron las colonias de Fsperanza, San José,
San Jeronimo, San Carlos. Los cereales comenzaban a produ-
cirse con cierta intensidad y se anunciaba una transformacién
importante en la sociedad y en la economia de la zona litoral,
cuya puerta de entrada y de salida debia ser Rosario. Pero los
resultados eran lentos y no solucionaban los problemas finan-
cieros de la Confederacién. Fue necesario acudir al Brasil en
demanda de ayuda, aprovechando la vinculacién de la econo-
mia litoral con el banco brasilefio de Mau4. Pero entre tanto, el
gobierno de la Confederacién, que desarrollaba la ensefianza
primaria, nacionalizaba la Universidad de Cérdoba y promovia
estudios cientfficos de interés nacional, alcanzaba la certidum-
bre de que ningin arbitrio resolverfa los problemas urgentes
mientras no se hallara una solucién para la cuestién funda-
mental de la secesion portefia.

En el conjunto de los problemas que acarreaba la crisis, no
era el menor el de las relaciones con las poblaciones indigenas.
El vasto imperio de las pampas que habfa creado el cacique Cal-
fucurd hacia 1835 -y con el que Rosas mantuvo relaciones es-
tables— empez6 a agitarse al dia siguiente de Caseros y comenz6
a agredir las fronteras. Las regiones de Azul y Olavarria y los
confines de las provincias cuyanas, de Cérdoba y de Santa Fe se
vieron hostigados por los malones. Hombres y ganado eran
arreados hacia las Salinas Grandes, donde tenfan su centro las
poblaciones indigenas, y luego comenzaban vastas operaciones
de venta y trueque en las que se complicaban arriesgados pul-
peros de las zonas limftrofes que obtenfan con ellas pingiies
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ganancias. Pero la ofensiva no tuvo la misma intensidad en las
dos dreas en que se dividia el pais. Mas allegados a Urquiza que
a Buenos Aires, los indios jaqueaban al Estado rebelde con la
tolerancia de la Confederacién. Varias veces las tropas bonae-
renses mandadas por Mitre, por Hornos o por Granada fracasa-
ron frente a las huestes araucanas, mientras en las fronteras de
la Confederacién recibian disimulado apoyo del coronel Baigo-
rria, a quien Urguiza habia encomendado las relaciones con los
indigenas. Bahia Blanca, Azul, 25 de Mayo, Chacabuco, Rojas,
Pergamino, La Carlota, Rio Cuarto, San Luis y San Rafael consti-
tufan los puntos de la linea de fortines, estable en ¢l drea de la
Confederacién y movil en el drea del Estado de Buenos Aires.
Mientras se intentaba acentuar la colonizacion y acrecentar la
produccién agropecuaria con el estimulo de la produccion la-
nera, la permanente amenaza de los indios desalentaba a los
pobladores y limitaba la expansién de la riqueza.

La creciente tension entre los dos Estados desembocd enuna
abierta guerra econdmica. La Confederacién resolvié en 1856
establecer los que se [lamaron “derechos diferenciales” para las
mercaderfas que llegaban a su territorio directamente y las que
habian pasado por Buenos Aires; estas Gltirnas debfan pagar un
impuesto mds alto, con lo que se suponia que se desviaria el trd-
fico hacia el puerto de Rosario y otros puertos menores de la
Confederacién. Era una provocacion, sin duda, desencadenada
por la crisis rentfstica que sufria el gobierno de Parand y por el
secreto proposito de llegar finalmente a la guerra si la situacion
no se resolvia de otro modo.

Buenos Aires reacciond vivamente. En 1857 fue designado
gobernador Alsina, de quien no podia esperarse ningiin paso
conciliatorio, y poco después quedd prohibido el pasaje en
transito hacia el puerto de Buenos Aires de los productos de la
Confederacién. Era la guerra econdmica, pero en tales términos
que podia preverse que no se mantendria mucho tiempo den-
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tro de esos limites. Un conflicto politico suscitado en San Juan
precipit6 los acontecimientos y los dos Estados movilizaron sus
tropas. Buenos Aires declard la guerra y encargd a Mitre el
mando de sus fuerzas, en tanto que una escuadrilla procuraba
impedir el cruce por ef Parand de las fuerzas de la Confedera-
cion. Pero la operacién fracasd. Urquiza avanzé sobre Buenos
Aires y los dos ejércitos se encontraron el 23 de octubre de
1859 en Cepeda, donde Mitre qued6 derrotado.

Pocos dias después Urquiza establecié su campamento en
San José de Flores. Era evidente el deseo unanime de encontrar
una solucidn, y la favorecio la gestién de Francisco Solano L6-
pez, hijo del presidente del Paraguay, que se habia ofrecido
como mediador. El 11 de noviembre se firmé el pacto de union
entre Buenos Aires y 1a Confederacion, por el que la primera se
declaraba parte integrante de la nacion y aceptaba en principio
la Constitucion de 1853. Una convencion provincial y otra na-
cional debian ajustar los términos de la carta a las nuevas con-
diciones creadas; pero entre tanto la Aduana de Buenos Aires
quedaba dentro de la jurisdicciéon nacional.

Aunque con algunos rozamientos, el pacto comenzd a
cumplirse. En sefial de buena voluntad Urquiza visité Buenos
Alres y Mitre retribuyé la visita. Y el 21 de octubre de 1860 la
provincia de Buenos Aires jurd la Constitucién Nacional: sélo
faltaba establecer el gobierno de la nacién. '

Inesperadamente un nuevo conilicto suscitado en San Juan
desencadend otro choque. Una ley de la Legislatura bonae-
rense declard entonces nulo el Pacto de San José de Flores y
la Confederacién respondié interviniendo la provincia de Bue-
nos Aires.

Esta resisti6. Un ejército mandado por Mitre se instald en la
frontera provincial que tantas veces habia contemplado este
enfrentamiento fratricida. Esta vez, Urquiza, jefe de las fuerzas
de la Confederacién, quedé derrotado en Pavén el 17 de sep-
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tiembre de 1861. Triunfante Buenos Aires y disueltos los pode-
res nacionales, Mitre asumié interinamente el gobierno de la
Confederacién y llamé a elecciones de diputados al congreso,
que debfa reunirse en Buenos Aires, donde Mitre habfa fijado
la capital de la repGblica. El 5 de octubre de 1862 fue elegido
Mitre presidente de la Nacién, y el dia 12 asumié el cargo. La
unidad nacional quedaba consumada.

IX. La repiblica: estabilizacion politica
Y cambio economicosocial (1862-1880)

ENTRE 1862 v 1880 transcurre el periodo clave de la historia ar-
gentina. Tres personalidades disimiles se sucedieron en el ejer-
cicio de la presidencia: Mitre de 1862 a 1868, Sarmiento de 1868
a 1874 y Avellaneda de 1874 a 1880. Acaso eran distintos los
intereses y las ideas que representaban: distintos eran también
sus temperamentos; pero tuvieron objetivos cornunes y anloga
tenacidad para alcanzarlos: por eso triunfd la politica nacional
que proyectaror, cuyos rasgos conformarian la vida del pais du-
rante muchas décadas.

Lo mas visible de su obra fue el afianzamiento del orden
institucional de la republica unificada. Pero su labor funda-
mental fue el desencadenamiento de un cambio profundo en
la estructura social v econdmica de la nacién. Por su esfuerzo,
y por el de los que compartieron con ellos el poder, surgi6 en
poco tiempo un pafs distinto en el que contrastaria la creciente
estabilidad politica con la creciente inestabilidad social. A ese
esfuerzo se debe el fin de la Argentina criolla.

Como antes Urquiza, Mitre emprendi6 la tarea de organizar
desde la base el Estado nacional, problema entonces mas com-
plejo que en 1854. Se requeria un enfoque nuevo para sacar a
las provincias del mutuo aislamiento en que vivian y para deli-
mitar, dentro del federalismo, la jurisdiccién del Estado nacio-
nal. Esa tarea consumi6 ingentes esfierzos v fue continuada
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por Sarmiento y Avellaneda, acompafidndolos en su labor una
minoria culta v responsable, que habfa hecho su experiencia
politica en la época de Rosas y en los duros afios del enfrenta-
miento entre Buenos Aires y la Confederacion. Desde los minis-
terios, las bancas parlamentarias, las magistraturas y los altos
cargos administrativos, un conjunto coherente de ciudadanos
desplegd un mismo afan orientado hacia los mismos objetivos.

La cuestion mas espinosa era la de las relaciones del go-
bierno nacional con el de la provincia de Buenos Aires, del que
aquél era huésped, y con el que hubo que ajustar prudente-
mente innumerables problemas. Pero no fue menos grave la
del establecimiento de I jurisdiccién nacional frente a los po-
deres provinciales. Ademds, las relaciones entre las provincias
ocasionaron delicados problemas, empezando por el de los -
mites entre ellas. Los caminos interprovinciales, las mensaje-
rias, los correos v los telégrafos requirieron cuidadosos acuer-
dos. Fue necesario suprimir las fuerzas militares provinciales y
reorganizar el Ejército nacional. Hubo que ordenar la hacienda
publica, la administracién y la justicia federal. Fue necesario
redactar los cédigos, impulsar la educacién popular, hacer el
primer censo nacional y vigilar el cuidado de la salud ptiblica.
Todo ello cristalizé en un sistema de leyes y en un conjunto de
decretos cuidadosamente elaborados en parlamentos celosos
de su deber y de su independencia. Hubo discrepancias, pero
en lo fundamental, predominaron las coincidencias, porque el
cuadro de la minoria que detentaba el poder era sumamente
homogéneo: una burguesia de estancieros que alternaban con
hombres de profesiones liberales generalmente salidos de su
seno, con andlogas experiencias, con ideas coincidentes sobre
los problemas fundamentales del pals, y también con andlogos
intereses privados.

Hubo, sin embargo, graves enfrentamientos politicos en
refacién con los problemas que esperaban solucién. Triunfante
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en Pavon, Mitre represent a 10s ojos de los caudillos provincia-
10s Uina nueva victoria de Buenos Aires; y aunque sanjuanino,
Sarmiento ofrecia andloga fisonomia. Para los hombres del in-
terior, el acuerdo entre Urquiza y los portefios fue una alianza
entre las reglones privilegiadas del pais v poseedoras de 1a llave
de las comunicaciones. Contra ella el caudillo riojano Angel
Pefialoza, el "Chacho”, encabezé la tltima insurreccion de las
provincias mediterrdneas, pero las fuerzas nacionales lo derro-
taron a fines de 1863. Igual suerte cupo a los federales de Entre
Rios encabezados por Lépez Jordadn cuando se sublevaron con-
tra Urquiza y lo asesinaron en 1870.

Pero no fueron éstas las dnicas preocupaciones internas.
Una vasta region del pais estaba de hecho al margen de la au-
toridad del Estado y bajo el poder de los caciques indigenas
que desafiaban a las fuerzas nacionales y trataban con ellas de
esa manera singular que describié Lucio Mansilla en Una ex-
cursion a los indios rangueles. En 1876, Adolfo Alsina, ministro
de Guerra de Avellaneda, intentd contener los malones orde-
nando cavar una inmensa zanja que se extendia desde Bahia
Blanca hasta el sur de la provincia de Cérdoba. Pero fue indtil.
Sélo la utilizacién del moderno fusil permiti6 al general Roca,
sucesor de Alsina en el Ministerio, preparar una ofensiva defi-
nitiva. En 1879 encabezd una expedicién al desierto y alejé a
los indigenas més alla del rio Negro, persiguiéndolos luego sus
fuerzas hasta la Patagonia para aniquilar su poder ofensivo. La
soberanfa nacional se extendié sobre el vasto territorio y pu-
dieron habilitarse dos mil Jeguas para la produccién ganadera,
con lo que se dio satisfaccién a los productores de ovejas que
reclamaban nuevos suelos para sus majadas.

Entre tanto, la provincia de Buenos Aires procuraba defen-
der su posicién dentro de la nacién unificada. Bajo la presiden-
cia de Mitre —un portefio—, Buenos Aires tuvo la sensacién de
que, aun obligada a conceder las rentas de su Aduana, volvia a
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triunfar en la lucha por el poder. Pero la firme politica naciona-
lista del presidente se opuso resueltamente a ese triunfo. Estaba
en pie el problema de la residencia del gobierno nacional, que
Mitre aspiraba a fijar en la provincia de Buenos Aires, pero al
precio de federalizarla como habfa pretendido Rivadavia. La si-
tuacién se hizo muy tensa en visperas de las elecciones de 1868,
porque las provincias apoyaron a Sarmiento contra el candidato
mitrista y s6lo consintieron en incorporar a la f6rmula al jefe del
autonomismo portefio, Adolfo Alsina, en calidad de vicepresi-
dente. Cuando seis afios mas tarde volvié a plantearse la cues-
tién presidencial, las oligarquias provincianas, apoyadas por
Sarmiento, se opusieron a la candidatura de Mitre ¥ propusieron
el nombre de Avellaneda, a quien, por un acuerdo, acompaild
otra vez en la férmula un autonomista bonaerense, Mariano
Acosta. Mitre advirtié entonces que las oligarquias provincianas
progresaban en la conquista del poder mds rdpidamente de lo
que €l esperaba y se rebeld contra el gobierno desencadenando
una revolucién en 1874. El movimiento portefio fue vencido y
Avellaneda, tucumano y partidario decidido de la federalizacion
de Buenos Aires, subi6 a la presidencia. Cuando a su vez, con-
clufa su mandato en 1880, adoptd la resolucién de poner fin al
problema de la capital de la repiblica al tiempo que ofrecia su
apoyo a la candidatura provinciana del general Roca contra la
del gobernador de Buenos Aires, Carlos Tejedor. Las fuerzas en
conflicto se prepararon para la lucha y poco después estallé la
revolucién. Pero la Guardia Nacional bonaerense, gue Tejedor
habfa preparado pacientemente para este choque que juzgaba
definitivo, cay6 derrotada por el Ejército nacional en junio de
1880. Poco después, el 20 de septiembre, una ley del Congreso
Nacional convirtié a la ciudad de Buenos Aires en la capital fe-
deral de la reptiblica.

Con ese paso quedaba cerrado un ciclo de la vida argen-
tina, que habia girado alrededor de las relaciones entre el puerto
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de Buenos Aires y el pais. Cuando comenzaron a declinar las
posibilidades de la industria del saladero, los ganaderos progre-
sistas que aspiraban a llegar al mercado europeo con productos
capaces de competir en €1 procuraron controlar la politica adua-
nera de Ja nacién. Por su parte, y aunque menos influyentes,
algunos sectores interesados en el desarrollo industrial perse-
guian el mismo fin para proteger el desarrollo de las manufac-
turas. Y, entre tanto, agitaba a la opinién del interior del pafs el
problera de la distribucién de las rentas nacionales. Segiin los
intereses y las opiniones el pais segufa dividido en tres 4reas
claramente diferenciadas: Buenos Aires, las provincias litorales y
las provincias interiozes, y a esta divisién correspondia el juego
de los grupos politicos desde la independencia y més acentua-
damente desde 1852.

Dos grandes partidos se enfrentaban, en principio, desde
esa ltima fecha: el Partido Federal, que agrupaba a las oligar-
quias provincianas y presidia Urquiza, y el Partido Liberal, que
encabezaban los antiguos emigrados y predominaba en Bue-
nos Aires. El primero era undnime en cuanto a sus principios
politicos y econémicos: federalisto, libre navegacion de los
tios y nacionalizacion de las rentas aduaneras. El segundo, en
cambio, se dividié en Buenos Aires entre los autonomistas —que
encabezd Valentin Alsina y reivindicaban su Aduana para su
provincia— y os nacionalistas, que encabezé Mitre v consen-
tian en la nacionalizacidn de los privilegios econémicos de
Buenos Aires.

Unificada 1a reptblica, los partidos pactaron: autonomistas
portefios acompariaron a Sarmiento y a Avellaneda, impuestos
por las mayorfas provincianas. La ventaja era cada vez mayor
para el Partido Federal, informe por cierto, pero en marcha ha-
cia la organizacién que alcanzaria mas tarde con el nombre de
Partido Nacional. A sus manos irfa a parar el destino de la repd-
blica y en sus filas se fueron agrupando con distinto grado de
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entusiasmo todas las minorfas, portefias o provincianas, que
aspiraban al poder. Sélo pequefios grupos disidentes lo enfren-
taron, a los que resistié mientras no se hicieron visibles otros
problemas inéditos en la politica del pafs.

La Argentina comenzaba a mirar resueltamente hacia el ex-
terior. Los compromisos contraidos en visperas de Caseros y los
intereses internacionales en la cuenca del Plata condujeron al
pais a la guerra con el Paraguay. La Argentina, el Uruguay y el
Brasil combatieron contra el mariscal Francisco Solano Lépez
desde 1865 hasta 1870 y lo derrotaron en una contienda que en
la Argentina fue muy impopular. Hecha la paz, la Argentina de-
clard que “la victoria no da derechos”. Por lo demads, sus intere-
ses se volvian cada vez mas decididamente hacia Europa, donde
las transformaciones técnicas y sociales estaban creando nuevas
y promisorias oportunidades para los productores argentinos.

Mientras decrecia la demanda de carnes saladas en los pai-
ses esclavistas, aumentaba la de lana y cereales en los paises
industrializados, que desarrollaban una vigorosa industria tex-
til y preferfan dedicar sus majadas a la alimentacion de los den-
sos nticleos urbanos que el desarrollo industrial contribuia a
concentrar. Lana y cereales fueron, pues, los productos que
parecié necesario producir. Poco a poco fue venciéndose la re-
sistencia de los saladeristas, debilitados por la competencia de
ganaderos mds progresistas -ingleses muchos de ellos— que
habjan comenzado a cruzar sus vacunos y sus lanares con re-
productores de raza importados de Europa y a cercar sus cam-
pos para asegurar la cria y la seleccién, Ahora, unificada la na-
cién, la economia del pafs adopté decididamente esa orientacion
que ofrecia extraordinarias posibilidades.

Pero este cambio de orientacién suponia considerables difi-
cultades. Se basaba en una teorfa sobre la vida del pais y sobre
el papel que Ja economia desempefiaba en ella; la habian elabo-
rado cuidadosamente los emigrados: Alberdi, preocupado por
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el problema de la riqueza y que habfa expuesto sus ideas en su
estudio sobre el Sistema econdmico y rentistico de la Confedera-
cidn Argenting, Sarmiento, atento a las formas de la vida social
¥ que habia desarrollado su pensamiento en el Facundo. Cuando
llegaron al poder, y durante los dieciocho afios que transcurren
desde 1862 hasta 1880, pusieron esa teorfa en accién para sus-
tituir la tradicional estructura economicosocial def pais por una
distinta que asegurara otro destino a la nacién. Asf desencade-
naron una revolucién fundamental, precisamente cuando po-
nian fin al ciclo de las revoluciones politicas.

El paso més audaz en la promocién del cambio economi-
cosocial fue la apertura del pais a la inmigracidn. Hasta 1862 el
gobierno de la Confederacion habia realizado algunos experi-
mentos con colonos a los que aseguraba tierras. Desde esa fe-
cha, en cambio, la reptiblica comenz6 a atraer inmigrantes a los
que se les ofrecian facilidades para su incorporacién al pafs,
pero sin garantizarles la posesién de la tierra: asf lo establecié
taxativamente la ley de colonizacién de 1876, que reflejaba la
situacién del Estado frente a la tierra publica, entregada siste-
mdticamente a grandes poseedores. La consecuencia fue que
los inmigrantes que aceptaron venir se reclutaron en regiones
de bajo nivel de vida —especialmente en Espafia o Italia~ y de
escaso nivel técnico. Esta circunstancia, unida a la magnitud
de la corriente inmigratoria, caracterizé el impacto que la inmi-
gracion produjo ya en los dieciocho afios anteriores a 1880. Los
inmigrantes tenfan escasas posibilidades de transformarse en
propietarios y se ofrecieron como mano de obra, en algunos
casos yendo y viniendo a su pais de origen. Fl saldo inmigrato-
tio fue de 76.000 inmigrantes en la década de 1860 a 1870 y de
85.000 en la década de 1870 a 1880. Pero desde el primer mo-
mento la distribucién tuvo una tendencia definida y la corriente
inmigratoria se fijé preferentemente en la zona litoral y en las
grandes ciudades. S6lo pequefios grupos se trasladaron al cen-
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tro y al oeste del pais, y mds pequefios atin a la Patagonia, donde
aparecieron en 1865 las colonias galesas de Chubut, y mds
tarde los grupos de productores de ovejas de Santa Cruz. En
cambio, Buenos Aires, que contaba con 150.000 habitantes en
1865, pasd a tener 230.000 en 1875, Asi comenzd a acentuarse
intensamente la diferenciacion entre el interior del pais v la
zona litoral, antes contrapuestas por SUS recursos economicos y
ahora también por sus peculiaridades demograficas y sociales.

Las consecuencias de esa politica fueron previstas en al-
guna medida, pero sus resultados sobrepasaron todas las previ-
siones. La agrupacidn de las colectividades insinuaba la forma-
cién de grupos marginales, ajenos a los intereses tradicionales
del pafs y orientados exclusivamente hacia la solucién de los
problemas individuales derivados del trasplante. El “gringo”
adoptd un comportamiento econdmico que contrastd con la
actitud del criollo, y José Herndndez recogié el resentimiento
de Jos grupos nativos frente a la invasidn extranjera en su
poema gauchesco Martin Fierro, publicado en 1872, El Estado
no buscé el camino que podia resolver el naciente problema,
que era el de transformar a los inmigrantes en poseedores de la
tierra; s6lo se propuso, para asimilar al menos a sus hijos, un
vasto programa de educacién popular.

Tal fue el sentido de las preocupaciones educacionales del
gobierno nacional, especialmente en cuanto a la instruccién
primatria. Mitre y su ministro Eduardo Costa procuraron impul-
sarla; pero atin se preocuparon mas en contribuir a la forma-
cién de las minorias directoras, creando institutos de educacion
secundaria. En 1863 se fundé el Colegio Nacional de Buenos
Aires, cuyos estudios fueron orientados y dirigidos por Amadeo
Jacques; y al afio siguiente se dispuso la creacién de institutos
andlogos en Catamarca, Tucuman, Mendoza, San Juan y Salta.
La obsesion de Sarmiento, en cambio, fue alfabetizar a las cla-
ses populares, “educar al soberano”, hacer de la escuela ptiblica
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un crisol donde se fundieran los diversos ingredientes de la
poblacién del pais, sometida a intensos cambios y a diversas
influencias. Era promover un cambio dentro dei cambio. Para
alcanzar ese objetivo fundé innumerables escuelas dentro de
la jurisdiccién nacional y propici6 en 1869 una ley que otor-
gaba subvenciones a las provincias para que las crearan en las
suyas. Un censo escolar que Sarmiento ordend realizar mostrd
la existencia de un 80% de analfabetos en el pafs, y sus resulta-
dos predispusieron los 4nimos para la vasta obra de educacién
popular que emprendié. La fundacién de la Escuela Normal de
Parand en 1870 y la creacién de bibliotecas piiblicas completa-
ron su labor. Entre tanto, la Universidad de Buenos Aires de-
mostraba nuevas preocupaciones. Juan Maria Gutiérrez, Vi-
cente Fidel Lopez y Manuel Quintana ejercieron por entonces
su rectorado, y durante el largo periodo en que lo desempefié
el primero fue creado el departamento de Ciencias Exactas en
1865; de allf salieron los primeros ingenieros que habrian de
incorporarse poco después a los trabajos que el pais requeria
para su transformacién.

Pero pese al vigor del plan educacional, no podia esperarse
de él que contuviera las inevitables consecuencias de la poli-
tica estatal con respecto a la tierra y a la inmigracién. Hubo un
crecimiento acelerado de la riqueza, pero ésta se concentrd en
pocas manos. Los estancieros que tan ficilmente habian lo-
grado grandes extensiones de tierra se volcaban a la produc-
cion intensiva de la lana que requerfa el mercado europeo. El
proceso de intensificacién de la cria de ovinos habfa comen-
zado en 1860, y cinco afios después la Argentina ocupaba un
lugar privilegiado entre los exportadores de lana. Sesenta mi-
llones de ovinos, distribuidos en campos que comenzaban a
alambrarse aceleradamente, aseguraban una fractifera corrien-
te de intercambio con los puertos de Europa. Francia y Bélgica
eran los principales consumidores de esa produccién; pero el
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saldo favorable que esas exportaciones dejaban se invertia pre-
ferentemente en productos manufacturados ingleses. El comer-
cio exterior, que en 1861 tenia un volumen total de 37 millones
de pesos, ascendié a 104 millones en 1880, sin que todavia hu-
biera alcanzado a tener sino escasisima importancia en la ex-
portacién de cereales, cuya produccién apenas comenzaba a
sobrepasar el nivel de autoabastecimiento de harina.

La politica librecambista predominaba, en perjuicio de las
actividades manufactureras. Pese a los esfuerzos de Sarmiento
para estimular las extracciones mineras y en especial la del car-
bon, los resultados fueron escasos. Una fabrica que pretendio
instalarse en 1873 para producir tejidos de lana debié cerrar al
poco tiempo ante la imposibilidad de competir con los articu-
los importados. Sélo la explotacién ferroviaria y los talleres de
imprenta alcanzaron cierto grado de organizacién industrial.
Desde 1857 existia una organizacién obrera: la Sociedad Tipo-
grafica Bonaerense, exclusivamente de ayuda mutua; pero en
1878 se constituy6 la Unidén Tipografica como organizacion
gremial para luchar por la disminucién de los horatios de tra-
bajo y el aumento de los salarios. Ese mismo afio se declard la
primera huelga obrera, gracias a la cual se fij6 una jornada de
10 horas en invierno y 12 en verano. Pero la industria no tenia
perspectivas. En la exposicién industrial de Cérdoba que se
realizd en 1871, Sarmiento sefiald, al inaugurarla, la ausencia
casi total de otras manufacturas que no fueran las tradiciona-
les. Y a pesar de gue en 1876 se intentd establecer algunas ta-
rifas proteccionistas, el mercado de productos manufacturados
sigui6 dominado por los importadores, con lo que se acentuaba
el cardcter comercial y casi parasitario de los centros urbanos
que crecian con la inmigracion.

En cambio, la construccioén de los ferrocarriles creé una im-
portante fuente de trabajo para los inmigrantes y desencadend
un cambio radical en la economia del pafs. Durante los dieciocho
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afos que preceden a 1880 se construyeron 2.516 kilémetros de
vias férreas. Tres compatifas argentinas ~una privada y dos es-
tatales- y siete companias de capital extranjero hicieron las
obras. El Ferrocarril del Oeste llegé por entonces hasta Braga-
do y Lobos; el Central Cérdoba unié Rosario con Cérdoba en
1876; y el Andino se desprendié de esa linea para dirigirse hacia
el oeste. Esas compafifas eran de capital nacional. Las de capital
extranjero unieron a Buenos Aires con Azul y Ayacucho ~una de
ellas, el Sur~, otra a Rosario con Cérdoba —el Central Argentino—

'y otras unieron distancias menores en las provincias de Buenos

Aires y Entre Rios. Eran empresas de capital inglés preferente-
mente y realizaron un pingiie negocio, porque recibieron tan
vastas extensiones de cammpo a los costados de sus vias que agre-
garon a la explotacién ferroviaria €l negocio de venta de tierras,
Eran éstas las que mas se valorizaban por la accién del ferroca-
rril, y asf nacié un nuevo motivo de especulacién que fue un
nuevo obstdculo para 1a politica colonizadora.

Buenos Aires fue la principal beneficiaria de! nuevo desa-
rrollo econémico. La ciudad se europeizé en sus gustos y en
sus modas. El teatro Coldn, entonces frente ala plaza de Mayo,
constitufa el centro de la actividad social de una minoria rica
que comenzaba a viajar frecuentemente a Parfs. Federalizada
en 1880, pese a la oposicién de los autonomistas encabezados
por Leandro N. Alem, Buenos Aires sigui6 siendo el mayor em-
porio de riqueza de la nacién. Cosmopolita su poblacién, reno-
vadora su arquitectura, cultas sus minorfas y activo su puerto,

la Capital ponia de manifiesto todos los rasgos del cambio que
se operaba en el pafs.
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Los PRIMEROS pasos de la transformacién economicosocial del
pais, dados en las tres décadas que siguieron a Caseros, com-
prometieron su desarrollo futuro. Los tres grupos poseedores
se enriquecian y, al mismo tiempo, parecian abrirse amplias
perspectivas para los hombres de trabajo capaces de iniciativa
y sacrificio. ¥ no sdlo para los nativos. En Europa, los que se
habian empobrecido a causa del desarrollo industrial y de la
falta de tierras, comenzaron a mirar hacia la Argentina vislum-
brando en ella una esperanza, y gruesos contingentes de inmi-
grantes llegaron al pais cada afio para incorporarse a la carrera
de la prosperidad. A falta de una politica colonizadora, se distri-
buyeron segiin sus inclinaciones. El resultado fue que la antigua
diferencia entre las regiones interiores y las regiones litorales se
acentud cada vez mds, definiéndose dos Argentinas, criolla una
y cosmopolita la otra. £n esta dltima se poblaron los campos de
chacareros, pero sobre todo crecieron las cludades, a las que
los nuevos y los antiguos ricos dotaron de los signos de la civi-
lizacién vista en el espejo de Paris: anchas avenidas, teatros,
monurmentos, hermosos jardines y barrios aristocraticos donde
no faltaban suntuosas residencias.

Pero la riqueza no se distribuyd equitativamente. Con el
mismo esfuerzo de los que prosperaron, otros envejecieron en
los duros trabajos del campo sin llegar a adquirir un pedazo de
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tierra o se incorporaron a los grupos marginales de las ciudades
para arrastrar su fracaso. La sociedad argentina, por la diversidad
de sus elementos, comenzo a parecer un aluvién alimentado por
torrentes diversos, que mezclaban sus aguas sin saber hacia qué
cauce se dirigian. Florencio Sanchez el autor de La Gringay de
Mhijo el dotor- llevaba al teatro el drama de los triunfos y los
fracasos de aquellos a quienes el aluvién arrastraba; y en La
restauracion nacionalista, Ricardo Rojas, al celebrarse el centena-
rio de la independencia, describia no sin angustia el cuadro de
una sociedad que parecia hallarse en disolucién.

A medida que se constitufa ese impreciso sector de inmi-
grantes y de hijos de inmigrantes, la clase dirigente criolla co-
menzd a considerarse como una aristocracia, a hablar de su es-
tirpe y a acrecentar los privilegios que la prosperidad le otorgaba
sin mucho esfuerzo. Desprecié al hurajlde inmigrante que venia
de los paises pobres de Europa, precisamente cuando se sometia
sin vacilaciones a la influencia de los paises europeos més ricos
y orgullosos. De ellos aprendid las reglas de la high life, la prefe-
rencia por los poetas franceses y la admiracion por el impecable
corte inglés de la solemne levita que acreditaba su posicién so-
cial. Y de ellos recibié también cierto repertorio de ideas sobre
la economia y la politica que los ministros y los parlamentarios
expusieron brillantemente en memorables discursos que recor-
daban los de Gladstone o de Ferry. Exa una imitacién inevitable,
porque la Argentina se habia incorporado definitivamente al
ambito de la economia europea, cuya expansion requeria nues-
tras materias primas y nos imponfa sus manufacturas. Pero
como Europa ofrecfa también el contingente humano de sus
excedentes de poblacién, las clases medias y hasta las clases
populares comenzaron a caracterizarse por nuevas costumbres
¥ nuevas ideas que desalojaban la tradicién nativa.

También fue inevitable gue el pais sufriera las consecuen-
cias de los conflictos econ6micos y politicos en que se sumié
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Europa. Gran Bretafia invirtid grandes capitales y considerd
que, automdaticamente, nuestros mercados le pertenecian, no
vacilando en exigir, con tanta elegancia como energfa, que se
mantuviera fielmente esa dependencia. La Argentina fue neu-
trai en las dos grandes contiendas europeas, y gracias a ello
abundaron las provisiones en los paises aliados. Mientras hubo
guerra surgié en el pafs una industria de reemplazo, pero al
llegar la paz, los paises que lo provefan de manufacturas traba-
jaron por recuperar sus mercados, ocasiondndose entonces
graves trastornos econémicos y sociales. Y la Argentina pago el
tributo de fuertes conmociones internas que no sdlo reflejaban
su propia crisis, sino también la de los paises europeos.

Sélo después.de esas duras experiencias comenzé a adver-
tirse que el pafs tenfa vastos recursos que abrian nuevas posibi-
Hdades: el petréleo, las minas de carbdn y de hierro, las viejas
industrias del vino, del aziicar y de los tejidos y otras nuevas que
comenzaban a desenvolverse. Los empresarios descubrieron las
excelentes condiciones del obrero industrial argentino y las uni-
versidades comenzaron a ofrecer técnicos bien preparados. Todo
favorecia un nuevo cambio, excepto la dura resistencia de las
estructuras tradicionales, tanto econémicas como ideoldgicas.

Conservadorismo y radicalismo fueron la expresién de la
actitud politica de los dos grupos fundamentales del pais: el
primero representd a los poseedores de la tierra y el segundo a
las clases medias en ascenso, deseosas de ingresar a los circulos
de poder y a las satisfacciones de la prosperidad. El socialismo
aglutind a los obreros de las ciudades y, en ocasiones, atrajo a
una pequefia clase media ilustrada. Pero las masas criollas que
se desplazaron del interior hacia el litoral en busca de trabajo y
de altos jornales crearon una nueva posibilidad politica que
convulsioné el orden tradicional. :

El pais conocié otras opciones: entre catolicos y liberales,
entre partidarios de los aliados y partidarios del eje Roma-Berlin,
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enire simpatizantes de los Estados Unidos y adversarios de su
influencia en la América Latina. Esas opciones provocaron con-
flictos que, en parte, contribuyeron a esclarecer las opiniones.

En ochenta afios se constituyeron y organizaron universi-
dades, academias y sociedades cientificas que estimularon la
investigacién y el saber. El pafs ha tenido filésofos profundos
como José Ingenieros, Alejandro Korn y Francisco Romero; in-
vestigadores cientificos como Florentino Ameghino, Miguel
Lillo y Bernardo Houssay; pintores y escultores ilustres como
Martin Malharro, Rogelio Yrurtia, Lino Spilimbergo y Miguel
Victorica; escritores insignes como Leopoldo Lugones, Roberto
Payrd, Enrique Banchs, Ezequiel Martinez Fstrada y Jorge Luis
Borges. En el seno de una sociedad heterogénea y entre el fragor
de la lucha entre los opuestos, se hace poco a poco una Argen-
tina que busca su ordenamiento economicosocial y una fisono-
mia que exprese su espiritu.

X. La reptiblica liberal (1880-1916)

DESDE QUE Julio A. Roca llegd al poder en 1880 las minozias
dominantes dieron por terminadas sus rencillas internas y
aceptaron el plan que el presidente consigné en dos palabras:
“Paz y administracién”. De acuerdo con él, evitaron los conflic-
tos politicos mediante prudentes arreglos y se dedicaron a pro-
mover la riqueza pablica y privada. Las ocasiones fueron tantas
que desataron en muchos una inmoderada codicia y muy pron-
to las minorias adquirieron el aire de una oligarquia preocu-
pada tan s6lo por sus intereses y privilegios.

A medida que se hibridaba la poblacién del pafs con los
aportes inmigratorios, la oligarquia estrechaba sus filas. El censo
de 1895 acusd el 25% de extranjeros v el de 1914, el 30%,; de
ellos, la inmensa mayoria eran Jos inmigrantes de los tiltimos
tiempos, que llegaban en gruesos contingentes: mas de 1.000.000
en el decenio 1880-1890, 800.000 en el decenio siguiente y
1.200.000 sélo en los cinco afios anteriores a 1910. En esta situa-
cién celebraria el pafs el centenario de su independencia. La oli-
garquia se sentfa patricia ~aun sin serlo demasiado— frente a esta
masa heterogénea que se iba constituyendo a su alrededor, sub-
dividida en colectividades que procuraban mantener su lengua
y sus costumbres con escuelas y asociaciones y, en conjunto,
ajena a los viejos problemas del pais excepto en aquello que lin-
daba con sus intereses inmediatos. Ese espectaculo parecia justi-
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ficar que la oligarquia se preocupara por simistna y cada uno de
sus miembros por su propia existencia, desenvuelta en el ambito
de los clubes aristocraticos y volcada hacia la politica o hacia el
goce estético. Pero mientras ella estrechaba sus filas el pais cre-
cia. De 3.995.000 habitantes que acusaba el censo de 1895 habia
pasado en 1914 a 7.885.000. Este crecimiento acusaba ciertos
rasgos singularisimos. Las zonas del este del pais, fértiles llanuras
proximas a los puertos, acogieron més del 70% del aumento de
la poblacién; Rosario, que apenas tenfa 23.000 habitantes en
1869, alcanzaba a $1.000 en 1895 y a 222,592 en 1914, y Buenos
Aires pasé de 663.000 en 1895 a 1.575.000 en 1914.

Esta transformacién demogréfica del pais respondia a los
intensos cambios econdmicos que se habian producido desde
que comenzaron a refinarse los ganados vacuno y ovino y a
extenderse las dreas de cultivos de cereales. En 1883 se instala-
ron los primeros frigorificos argentinos, que al cabo de poco
tiempo fueron sobrepasados por los que se crearon con capita-
les britanicos y norteamericanos pata servir a las demandas del
mercado inglés. A las exportaciones de ganado en pie se agre-
garon entonces las de carnes congeladas, cuyo volumen se in-
tensificod considerablemente en poco tiempo. Por la misma época,
la produccidén de cereales comenz6 a exceder los niveles del
consumo interno y se pudo empezar a exportarlos con tal inten-
sidad que, en el quinquenio comprendido entre 1900 y 1904, las
cifras del comercio exterior revelaron una equivalencia entre la
exportacién de productos ganaderos y de productos agricolas,
cuando veinte afios antes la ganaderia superaba trece veces el
volumen de la agricultura. Este vasto desarrollo de la produc-
¢ién agropecuaria se cumplio en las viejas estancias que se mo-
dernizaron utilizando reproductores de raza, pero también en
las chacras, generalmente arrendadas, que explotaban agricul-
tores italianos o espafioles en las provincias litorales. La cria de
la oveja, entre tanto, retrocedia hacia las tierras recientemente
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incorporadas a la produccion en los territorios de La Pampa y
Rio Negro, donde, como en el resto del pafs, se constituyeron
grandes latifundios.

El intenso trajin que se advertia en los puertos —en Buenos
Aires, en Rosario, en La Plata, todos de aire cosmopolita— obligd
a emprender las obras que los capacitara para soportar su cre-
ciente movimijento. En 1890 se inauguraron los trabajos del
puerto de La Plata y de una seccidn del de Buenos Aires, que-
dando concluido este dltimo siete afios después. Continug, en-
tre tanto, la prolongacién de la red ferroviaria, que comenzé a
caer dentro del monopolio de los capitales ingleses por la deli-
berada decision del gobierno, segtin el principio de que sélo las
rutas improductivas debian ser explotadas por el Estado, en
tanto que las productivas debian quedar libradas al capital pri-
vado. Esa opinién correspondia a la politica econdmica liberal
que defendieron, sobre todo, Roca y su sucesor Judrez Celman,
en virtud de la cual convenia a la nacién ofrecer a los inverso-
res extranjeros las mas amplias facilidades con el objeto de que
acudieran a estimular el desarrollo de las posibilidades econé-
micas que el pafs no podia encarar con sus propios recursos.
Garantizadas las inversiones, los grupos financieros extranjeros
ofrecieron al Estado argentino sucesivos empréstitos: 12 millo-
nes entre 1880 y 1885, 23 millones entre 1886 y 1890, 34 mi-
llones entre 1891 y 1900, y realizaron cuantiosas inversiones
en explotaciones bastante productivas cuya vigilancia ponia en
manos de los inversores un decisivo contro! sobre la vida na-
cional. Quedaron en su poder los dos grandes sistemas indus-
triales de cardcter moderno que se habian organizado hasta
entonces: los ferrocarriles y los frigorificos; pero al mismo
tempo surgieron entre 1880 y 1890, especialmente en Buenos
Aires, otras industrias menores desarrolladas con capitales me-
dianos, especialmente en el campo de las artes gréficas, de la
alimentacidn, de la construccion y del vestido. En unas y en
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otras comenzaron a crearse condiciones distintas de las tradi-
cionales para los obreros asalariados que trabajaban en ellas.
Largas jornadas y, sobre todo, salarios que disminufan en su
poder adquisitivo a medida que crecia la inflacién provocada
por la crisis financiera que culmind en 1890 determinaron el
desencadenamiento de los primeros conflictos sociales y la apa-
ricién de nuevas e inusitadas tensiones en la vida argentina.

A través de estos fendmenos comenzaron a advertirse las
primeras consecuencias del intenso cambio provocado por la
politica economicosocial que habian adoptado las minorfas di-
rigentes. Julio A. Roca, presidente desde 1880 hasta 1886, se
propuso acelerar el proceso, apoyado en la opinién de las clases
tradicionales del pais, cada vez mdés definidas en sus tendencias
y cada vez mds claramente enfrentadas con la masa heterogé-
nea que las rodeaba, mezcla de inmigrantes y de criollos. Los
partidos portefios ~el liberal y el autonomista— quedaron redu-
cidos a la impotencia frente a la organizacién del vasto e in-
forme Partido Autonomista Nacional, que se constituyd con las
oligarquias provincianas, cuya indiscutida jefatura asumié el
propio Roca, y al que se fueron incorporando los grupos que
desertaban de los viejos partidos faltos de perspectivas de po-
der. Disminuida con la falta de su capital tradicional, la provin-
cia de Buenos Aires perdié buena parte de su influencia, y
desde La Plata, fundada en 1882 por el gobernador Dardo Ro-
cha, contemplaba impotente el predominio de la alianza pro-
vinciana en €l gobierno nacional.

Los ingentes gastos fiscales que demandaba la aceleracion
del cambio econémico, la construccién de los puertos, de los
ferrocarriles, de los edificios ptblicos alteraron la estabilidad
monetaria del pafs; comenzé una incontenible inflacién que,
sumada a la arbitrariedad con que se manejaron los créditos
bancarios y al creciente desarrollo de la especulacién con los
valores de la tierra, provocd una dificil situacién que Roca quiso
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resoiver con la ley monetaria de 1881. Pero no por eso cesé la
emisién de papel moneda v la crisis sigui6 avanzando. El go-
bierno, sin embargo, confiaba en el libre juego de las fuerzas
econdmicas, de acuerdo con su doctrina liberal. Precisamente,
fue esa misma doctrina la que inspird otras medidas que entra-
flaron otros cambios no menos importantes en la organizacion
del pais.

En medio de las mayores dificultades financieras, el go-
bierno resolvié transformar ciertos aspectos del régimen insti-
tucional. Después de apasionadas polémicas y de violentos de-
bates parlamentarios, fue aprobada en 1884 la ley de creacién
del Registro Civil, por la cual se encomendaba al Estado e] re-
gistro de las personas, confiado antes a la institucion eclesias-
tica; la Iglesia y los sectores catdlicos se opusieron enérgica-
mente, pero la ley fue sancionada por la nacién y adoptada
luego por todas las provincias. Ese mismo afio se enfrentd un
problema de mayor trascendencia atin: el de la educacién po-
pular, que también originé largas controversias; los sectores
catdlicos se levantaron violentamente contra el principio del
laicismo que inspiraba el proyecto oficial, pero la Ley 1420 de
educacion obligatoria y gratuita fue aprobada. No menos tras-
cendental fue la sancién de la ley proyectada por Nicolds Ave-
llaneda, que consagré en 1885 el principio de la autonomia de
las universidades. Y cuando algunos afios mads tarde se estable-
¢i6 el matrimonio civil, quedé concluido el proceso de renova-
cion institucional. Pero desde entonces también quedaron divi-
didas las clases tradicionales en sectores ideoldgicos: liberales
por una parte y catdlicos por la otra, divisién que se proyectaria
al cabo de poco tiempo en las luchas politicas.

Roca mantuvo sin embargo su autoridad y, sobre todo, el
manejo de los hilos que movian la politica electoral. Para las
elecciones de 1886 logré imponer la candidatura de Miguel
Judrez Celman, con quien estaba estrechamente vinculado y al
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que sabia participe de sus ideas. Pero Judrez Celman estaba
decidido a efercer también él a su tuxno no sélo la presidencia
de la nacidn, sino también la jefatura del Partido Autonomista
Nacional. Llegado al poder, exigié el incondicionalismo de sus
partidarios y promovié con ello la formacién de un frente poli-
tico cuyos miembros aprovecharon impidicamente las difici-
les circunstancias del momento para obtener ventajas con el
crédito v la especulacion. El naciente proletariado industrial
comenzaba por entonces a exigir mejoras y manifestaba su in-
quietud a través de huelgas reiteradas que sacudian la apa-
rente paz. Eran generalmente obreros extranjeros quienes las
desencadenaban, y la politica comenz6 lentamente a variar de
contenidos gracias a las ideas y al lenguaje que introdujeron
esos inmigrantes urbanos que habian adquirido en sus pafses
de origen cierta preparacién revolucionaria. En las clases tradi-
cionales no se advirtié respecto de ellos, al principio, sino indi-
ferencia, o acaso desprecio, juzgdndolos desagradecidos frente
a la hospitalidad que les habija ofrecido el pais; pero la inquie-
tud obrera creci6 hasta transformarse en un problema inocul-
table al calor de la inflacién que provocaba la disminucién de
los salarios reales, y coincidié con la inquietud de los grupos
politicos que disentfan con el “unicato” presidencial y se prepa-
raban para abrir el fuego contra el gobierno.

A principios de 1890 un club socialista compuesto por obre-
ros alemanes promovié la formacién de un “comité internacio-
nal” para organizar en Buenos Aires la celebracién del 10 de
mayo. El acto reunid a casi tres mil obreros y en él se echaron
las bases de una organizacion de trabajadores que, en el mes de
junio, presentd al Congreso un petitorio exponiendo las aspira-
ciones de los obreros en la naciente organizacién industrial del
pais. Poco antes, en otro lugar mds céntrico de la capital, los
grupos politicos adversos al juarismo habfan celebrado otro
mitin en el que habifa quedado fundada la Uni6én Civica bajo la
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presidencia de Leandro N. Alem. Era un nuevo partido, ajeno,
por cierto, a las inquietudes que en esos dias manifestaba el
incipiente movimiento obrero y que encarnaba las aspiracio-
nes republicanas y democrdticas de un sector de las clases tra-
dicionales y de los circulos de clase media que empezaban a
interesarse por la politica. Asi nacieron, casi al mismo tiempo,
dos grandes movimientos de distinta indole, uno que aspiraba
a representar a las clases medias y otro que queria ser la expre-
sién de la nueva clase obrera.

La Union Civica formé a su alrededor un fuerte movi-
miento de opinién. La inspiraba una juventud que anhelaba el
perfeccionamiento de las instituciones y que pretendia alcan-
zar el poder, venciendo la resistencia de las minorias que se
consideraban depositarias de los destinos del pafs y que resol-
vian sobre ellos indistintamente en los despachos oficiales o en
los elegantes salones del Jockey Club, fundado en 1882 por
Carlos Pellegrini.

Pero la inspiraban también el grupo de Mitre, hecho a un
lado por las oligarqufas provincianas, y el grupo catolico enca-
bezado por José Manuel Estrada, hostil al régimen por la acti-
tud resuelta de Roca y de Judrez Celman frente a la Iglesia ca-
télica. Gracias a sus numerosas ramificaciones, la Unién Civica
se atrajo muchas simpatfas y consigui6 la adhesién de aigunos
grupos militares, con cuyo apoyo desencadend una revolucion
el 26 de julio de 1890. Dueflos del Parque, los revolucionarios
creyeron triunfar, pero el gobierno pudo neutralizarlos y el
movimiento fue sofocade. No obstante, el desprestigio del régi-
men quedd al descubierto: poco después el presidente Judrez
Celman se vio obligado a renunciar y asumié el mando el vice-
presidente Carlos Pellegrini.

Aungue s6lo politica en apariencia, la crisis era fundamen-
talmente econémica. Durante dos afios, Pellegrini se esforzé por
resolver los problemas financieros del pafs, pero la conmocion
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era mas profunda de lo que parecia. En 1891 quebraron el Banco
Nacional v el Banco de la Provincia de Buenos Aires, arrasando
con las reservas de los pequefios ahorristas, destruyendo el sis-
tema del crédito y comprometiendo las innumerables operacio-
nes a largo plazo estimuladas unas veces por la confianza en la
riqueza del pais y otras por la fiebre especulativa que se habia
apoderado de vastos circulos. Julidn Martel describié en La
Bolsa el vértigo colectivo que habia arrastrado a tan dura catds-
trofe. Hasta los bancos extranjeros sufrieron las consecuencias
de la crisis, y la casa Baring de Londres ~uno de los emporios del
mundo— amenazé con presentarse en quiebra sila Argentina no
cumplia con sus compromisos.

Fue necesaria toda la actividad de Pellegrini para restablecer
el equilibrio financiero, y en diciembre de 1891 se fundd el Banco
de la Nacién para ordenar las finanzas y restablecer el crédito,

Cuando comenzaron a discutirse Jas candidaturas para la
eleccién presidencial de 1892, el Partido Autonomista Nacional
se vio enfrentado por la Unién Civica: fue la primera prueba a
que se sometieron los dos conglomerados y quedé a la vista la
inconsistencia de ambos. La Unién Civica se dividid, constitu-
yéndose la Unién Civica Nacional bajo la inspiracién de Mitre y
la Unién Civica Radical bajo la direccién de Alem. El Partido
Autonomista Nacional, por su parte, acusé la presencia de un
movimiento disidente encabezado por Carlos Pellegrini y Ro-
que Sdenz Pefa, deseosos de evitar la influencia de Roca. Pero
éste controlaba firmemente los mecanismos electorales v, tras
un acuerdo con Mitre, pudo imponer el nombre de Luis Sdenz
Pefia para la candidatura presidencial. Bl éxito acompafié al can-
didato en la elecci6n, pero no en el ejercicio del gobierno. Sujeto
alainfluencia de los dos politicos mas influyentes del momento,
Mitre y Roca, contemporiz6 con ambos sin lograr definir su pro-
pia politica. La Unién Civica Radical volvié a intentar un movi-
miento revolucionario en 1893 que, aunque fracasd, probé la
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fuerza del partido en la provincia de Buenos Aires y el prestigio
de Hipdlito Yrigoyen, sobrino de Alem. Cuando se sobrepuso a
esas dificuitades, el presidente procurd continuar la obra de sus
antecesores, con cuyas ideas coincidfa. Los trabajos del puerto
de Buenos Aires progresaban rapidamente y se concluyeron por
entonces los del puerto de Rosario; la inmigracion fue estimnu-
lada otra vez tras la retraccidn que habia originado la crisis de
1890 y el comercio exterior se intensificé gracias al incesante
crecimiento de la produccién agropecuaria. Pero los embates
politicos de sus dos mentores no le dieron tregua y Luis Sdenz
Penia se vio obligado a renunciar a principios de 1895.

El grave problema de limites que la ‘Argentina tenia con
Chile alcanzé entonces su mayor gravedad, y el vicepresidente
José Evaristo Uriburu, que se hizo cargo del poder, tuvo que
afrontar la responsabilidad de preparar al pais para la guerra.
50lo a fuerza de prudencia pudo evitarse ese peligro y se con-
vino en la eleccién de un drbitro para dirimir la disputa. Pero,
ante la posibilidad de un conflicto militar, la personalidad de
Roca cobré vuelo otra vez y parecid el candidato forzoso para
la préxima presidencia. El Partido Autonomista Nacional se
alisté para la Jucha con todos sus recursos; en cambio, la Unién
Civica Radical se vio disminuida cuando, en julio de 1895, se
suicidd su indiscutido jefe, Leandro N. Alem, pocos meses des-
pués de que se constituyera, bajo la inspiracién de Juan B.
Justo, el Partido Socialista. Nada pudo impedir que en las elec-
ciones de 1898 se repitiera el cuadro tradicional de los comi-
clos fraudulentos y Roca fue elegido por segunda vez presi-
dente de la republica.

Los seis afios de su segundo gobierno se diferenciaron de
los del primero. La identificacién entre el presidente y el jefe
de partido no se manifestd como antes, y acaso las graves preo-
cupaciones internacionales contribuyeron a apartarlo de la po-
litica menuda. El problema de limites con Chile fue finalmente
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resuelto por el fallo del rey de Inglaterra, rbitro elegido, y la
amenaza de guerra quedd descartada en 1902. Con todo, las
necesidades de la defensa nacional habfan movido al coronel
Pablo Ricchieri, ministro de Guerra, a gestionar la sancién de
una ley de conscripcién militar anual y obligatoria que vot6 el
Congreso en 1901. Nuevas leyes financieras e impositivas ro-
bustecieron la moneda, en un momento en que volvia a desa-
rrollarse intensamente la produccién agropecuaria, se multi-
plicaban las obras piblicas —ferrocarriles, puertos, canales de
riego, balizamiento de costas, obras sanitarias— y se ordenaba la
administracion ptiblica. Las clases acomodadas vefan cumplirse
un programa de gobierno progresista; en cambio, las clases tra-
bajadoras acusaban una inquietud cada vez mayor por la dis-
minucion de los salarios y sobre todo por la creciente desocu-
pacion. En 1902 el problema hizo crisis y estaild una huelga
general que paralizé a la ciudad de Buenos Aires. La respuesta
del gobierno fue la sancién de la “ley de residencia”, que lo
autorizaba a deportar a los extranjeros que “perturbaran el or-
den ptiblico”. El movimiento obrero era, sin duda, obra de ex-
tranjeros en su mayoria y la medida provocd reacciones violen-
tas que la Policfa y el Ejército sofocaron implacablemente. Pero
el gobierno no pudo impedir, sin embargo, que gracias a una
modificacién del sistema electoral, Hlegara al parlamento en
marzo de 1904 como diputado, Alfredo L. Palacios, candidato
del Partido Socialista.

El problema de la sucesién presidencial acentud, por en-
tonces, las diferencias entre Pellegrini y Roca, que implicaban
una divisién en el seno del Partido Autonomista Nacional. Pe-
llegrini criticaba enérgicamente el fraude electoral y la tenden-
cia oligarquica del partido, y estaba vinculado a Rogue Sdenz
Pefia, que compartia sus puntos de vista y mantenia trato con
Hipélito Yrigoyen. Pero Roca seguia moviendo los hilos de su
partido, manejados en la provincia de Buenos Aires por Marce-
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lino Ugarte, y volcé su influencia a favor de la candidatura de
Manuel Quintana, que obtuvo el triunfo en comicios viciados,
una vez mas, por el fraude. La Unién Civica Radical, que ahora
obedecia a Yrigoyen, afirmé entonces el principio de la absten-
cidén revolucionaria y no concurrié a las elecciones.

Para entonces, la fuerza del radicalismo habia crecido mu-
cho. Reunfa a algunos sectores rurales hastiados de la omnipo-
tencia de los grandes latifundistas, a los irreductibles enemigos
de Roca que conservaban la tradicidn del rosismo y del autono-
mismo de Alsina y de Alem, y comenzaba a acoger en su seno a
un vasto sector de inmigrantes e hijos de inmigrantes que em-
pezaban a integrarse en la sociedad y a interesarse por la poli-
tica. Esta circunstancia le daba fuerza en las ciudades y el pro-
ceso continuo de transformacion social del pais aseguraba que
su poder irfa en aumento. No mucho después de iniciarse la
presidencia de Quintana, el 4 de febrero de 1905, Yrigoyen de-
sencadend un movimiento revolucionario que contd con apoyo
militar y tuvo mucha repercusién en varias provincias. Pero el
gobierno logré sofocarlo y aproveché la ocasion para extremar
la persecucién sistemdtica del movimiento obrero.

Crecia éste considerablemente en ciudades como Buenos
Aires y Rosario, a medida que aumentaba la actividad indus-
trial v se desarrollaba el sentimiento de clase entre los trabaja-
dores. Las huelgas se sucedieron ininterrumpidamente y el
presidente Quintana las enfrenté con sostenida energia, esta-
bleciendo repetidas veces el estado de sitio. Pero, pese a tado,
la organizacién obrera se perfeccionaba y la tensién social cre-
cia. Sélo la violenta hostilidad que se habia suscitado entre so-
cialistas y anarquistas constituyé un obstdculo para la accién
conjunta. Pero en el Congreso, la accién tesonera de Palacios
logré arrancar a los conservadores algunas leyes sociales, como
la del descanso dominical obligatorio, que suponia una nueva
actitud del Estado frente a los trabajadores.
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En el seno del gabinete compartia esa actitud Joaquin V.
Gonzélez, que habia elaborado un proyecto de ley nacional del
trabajo; era un poeta sensible que, en Mis moniaiias, habia tra-
ducido liricamente el paisaje de La Rioja nativa; y era un espiritu
progresista que procurd hacer de la Universidad de La Plata,
fundada por €1, un centro moderno de educacién superior. Pero
no era Gonzalez quien representaba mejor el espiritu de la oli-
garquia, sino, mds bien, Marcelino Ugarte, gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, que ejercia fuerte influencia sobre el
presidente y se habia erigido en director de la gran organizacién
electoral que debfa perpetuar fraudulentamente en el poder a
su partido.

La muerte de Quintana y su reemplazo por José Figueroa
Alcorta concluy6 con la influencia de las figuras tradicionales
del Partido Autonomista Nacional. La defensa de los intereses
conservadores se hacia cada vez mds dificil ante la irreductible
oposicion del radicalismo y la violencia del movimiento obrero,
que se manifestd en las huelgas de 1909 y 1910. El gobierno
sancioné la ley de defensa social, que puso en sus manos al mo-
virniento sindical. Ese afio festejé la reptiblica el centenario de la
independencia, y la ocasién favorecié el delineamiento de una
actitud nacionalista en la oligarquia, que acentud las tensiones
sociales. Poco antes, en diciembre de 1907, habia aparecido pe-
tréleo en un pozo de Comodoro Rivadavia, cuya explotacion
comenzd de inmediato. El pais comenzaba a buscar un nuevo
camino para su economia, poco antes de que Roque Sdenz Pefia,
presidente desde octubre de 1910, buscara un nuevo camino
para su politica.

Roque Saenz Pefia representaba el sector mas progresista
de la vieja oligarquia. S6lo ejercié el poder hasta 1914, pero en
ese plazo logré que se aprobara la ley electoral que establecia
el sufragio secreto y obligatorio sobre la base de los padrones
militares. Fue el fruto de sus conversaciones con Hipélito Vri-
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goyen y de su propia prudencia de auténtico conservador. En
las elecciones de Santa Fe de 1912 la nueva ley se puso en
préictica por primera vez y la Unién Civica Radical resulté
triunfante. Poco después estalld la primera guerra europea y la
Argentina adoptd una neutralidad benévola para con los alia-
dos. Se anunciaba una era de prosperidad para los productores
agropecuarios. Cuando en 1916 Victorino de la Plaza llamé a
elecciones presidenciales bajo el imperio de la ley Sdenz Peila,
el jefe del radicalismo, Hipdlito Yrigoyen, resultd triunfante.

La derrota de los conservadores cerrd una época que habia
inaugurado ese grupo de hombres que se atina en lo que se
{lama la Generacién del 80. Eran espiritus cultivados que con
frecuencia alternaban la politica con la actividad de la inteli-
gencia. Nutridos en las corrientes positivistas y clentificistas
que en su tiempo predominaban en Europa, aspiraron a poner
al pais en el camino del desarrollo europeo. Trataron de que
Buenos Aires se pareciera a Paris y procuraron que en sus salo-
nes brillara la elegancia francesa. Fundaron escuelas y estimu-
laron los estudios universitarios porque tenian una fe indes-
tructible en el progreso y en la ciencia. Tenian también una
acentuada aficion a la literatura. Eduardo Wilde, Miguel Cané,
Eugenio Cambaceres, Lucio Vicente Lopez, Julidn Martel, entre
otros, escribieron a la manera europea, pero reflejaron la situa-
cién de la sociedad argentina de su tiempo y especialmente de
la clase a la que ellos pertenecian, elegante, refinada y un poco
cinica. Sus hijos perdieron grandeza. Porque unos y otros se
empefaron en defender sus intereses de pequeilo grupo privi-
legiado, se ha podido decir de ellos que constituyeron una oli-
garquia; y por las ideas que los movifan se los ha calificado de
liberales. Su mayor error fue ignorar el pais que nacfa de las
transformaciones que ellos mismos promovian, en el que nue-
vos grupos sociales cobraban una fisonomia distinta a la de los
sectores tradicionales del pais. A principios de siglo, las clases
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medias y las clases trabajadoras posefan una existencia tan vi-
sible que s6lo la ceguera de los que querfan perderse podia
impedir que se las descubriera. Cuando las clases medias advir-
tieron su fuerza, lograron el poder politico e iniciaron una
nueva etapa en la vida argentina.

XI. La reptiblica radical (1916-1930)

LOs SECTORES sociales que llegaron al poder con el triunfo del
radicalismo acusaron una fisonomia muy distinta de la que ca-
racterizaba a la Generacién del 80. Salvo excepciones, los com-
ponian hombres modestos, de tronco criollo algunos y de ori-
gen inmigrante otros. El radicalismo, que en sus comienzos
expresaba las aspiraciones de los sectores populares criolios
apartados de la vida publica por la oligarquia, habia luege aco-
gido también a los hijos de irimigrantes que aspiraban a inte-
grarse en la sociedad, abandonando la posicién marginal de sus
padres. Asi adquiria trascendencia politica el fenémeno social
del ascenso econdmico de las familias de origen inmigrante que
habfan educado a sus hijos. Las profesiones liberales, el comer-
cio y la produccién fueron instrumentos eficaces de ascenso
social, y entre los que ascendieron se reclutaron los nuevos di-
rigentes politicos del radicalismo. Acaso privaba atin en muchos
de ellos el anhelo de seguir conquistando prestigio social a tra-
vés del acceso a Jos cargos ptblicos, y quizd esa preocupacion
era mas vigorosa que la de servir a los intereses colectivos. Y, sin
duda, el anhelo de integrarse en la sociedad los inhibié para
provocar cierto cambio en la estructura econdmica del pais que
hubiera sido la tinica garantia para la perpetuacion de la demo-
cracia formal conquistada con la ley Sdenz Pefia.

Por lo demads, la inmigracién, detenida por la primera gue-
rra europea, recomenzé poco después de lograda la paz y, por

127




128 LA ERA ALUVIAL

cierto, alcanzé entre 1921 y 1930 uno de los més altos niveles,
puesto que arrojé un saldo de 878.000 inmigrantes definitiva-
mente radicados.

Gracias a una politica colonizadora un poco mds abierta
que impusieron los gobiernos radicales, logro transformarse en
propietario de la tierra un nlimero de arrendatarios proporcio-
nalmente més alto que en los afios anteriores. Pero la poblacién
rural siguié decreciendo, y del 42% que alcanzaba en 1914 bajé
al 32% en 1930. Su composicién era muy diversa. La formaban
los chacareros ~arrendatarios en su mayoria~ en las provincias
cerealeras, los peones de las grandes estancias en las dreas ga-
naderas, los obreros semiindustriales en las regiones donde se
explotaba la cafia, la madera, la yerba, el algodon o la vid, todos
estos sometidos a bajfsimos niveles de vida y con escasas posi-
bilidades de ascenso econdmico y social. En cambio, en las ciu-
dades —cuya poblacién ascendi6 del 58% al 68% sobre el total
entre 1914 y 1930+, las perspectivas econdmicas y las posibili-
dades de educacién de los hijos facilitaron a muchos descen-
dientes de inmigrantes un rdpido ascenso que los introdujo en
una clase media rouy moévil, muy diferenciada econémicamente,
pero con tendencia a uniformar la condicién social de sus miem-
bros con prescindencia de su origen.

Heterogénea en la regién del litoral, la poblacién lo co-
menzd a ser también en otras regiones del interior donde se
habian instalado diversas colectividades como la siriolibanesa,
la galesa, la judia y otras. Nuevos cultivos o nuevas formas de
industrializacién de los productos naturales atrajeron a nuevas
corrientes inmigratorias que, a su vez, constituyeron comuni-
dades marginales cuando ya las primeras olas de inmigrantes
habian comenzado a integrarse a través de la segunda genera-
cién. Pero las zonas mas ricas y productivas siguieron siendo
fas del litoral, donde disminuia la produccién de la oveja y se
acentuaba la de los cereales y las vacas. En parte por la cre-
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ciente preferencia que la industria textil manifestaba por el al-
goddn y en parte por la predileccién que revelaba el mercado
europeo por la carne vacuna, la produccion de ovejas perdid
interés y se fue desplazando poco a poco hacia el interior —el
oeste de la provincia de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro y la
Patagonia~ al tiempo que decrecia su volumen. Las mejores
tierras; en cambio, se dedicaron a la produccién de un ganado
vacuno mestizado en el que prevalecié el Shorthorn, que daba
gran rendimiento y satisfacia las exigencias del mercado inglés,
y a la produccion de cereales, cuya exportacion alcanzé alti-
simo nivel.

Empero, los precios del mercado internacional, aunque
muy lentamente, comenzaron a bajar desde 1914 y los produc-
tos manufacturados que el pais importaba empezaron a costar
mas en refacidn con el precio de los cereales. Asf se fue creando
una situacion cada vez mas dificil que condujo a una crisis
general de la economia cuyas manifestaciones se hicieron visi-
bles en 1929, al compés de la crisis mundial. Gran Bretafia vigi-
laba cutdadosamente el problema de sus importaciones y debia
atender a las exigencias de los dominios del imperio, lo cual
entrafiaba una amenaza para la produccion argentina, que se
habia orientado de acuerdo con la demanda de los frigorificos
y del mercado inglés.

Una industria relativamente poco desarrollada, que habia
crecido durante la Primera Guerra Mundial pero que se com-
primi6 luego, una organizacion fiscal que obtenfa casi todos
sus recursos a través de los derechos aduaneros y un presu-
puesto casi normalmente deficitario caracterizaron en otros
aspectos la economia argentina durante la era radical. No es
extrafio, pues, que los complejos fendmenos sociales que se
incubaban en la peculiar composicién demogréfica del pafs es-
tallaran al calor de las alteraciones econémicas y politicas
luego de que el radicalismo alcanzé el poder en 1916.
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Por lo demds, el clima mundial estimulaba la inquietud ge-
neral y favorecia las aspiraciones a un cambio. La guerra euro-
pea dividié las opiniones y enfrenté a aliadéfilos y germandfi-
los, estos Gltimos confundidos a veces con los neutralistas, pese
a que, en verdad, la neutralidad que decret6 el gobierno argen-
tino convenia especialmente a los aliados. A poco de comenzar
la presidencia de Yrigoyen estallé la revolucidn socialista en
Rusia y las vagas aspiraciones revolucionarias de ciertos secto-
res obreros se encendieron ante la perspectiva de una transfor-
macién mundial de las relaciones entre el capital y el trabajo.
Las huelgas comenzaron a hacerse mas frecuentes y mds inten-
sas, pero no sélo porque algunos grupos muy politizados espe-
raran desencadenar la revolucién, sino también porque, efecti-
vamente, crecia la desocupacién a medida que se comprimia la
industria de emergencia desarrollada durante la guerra, au-
mentaban los precios y disminuian los salarios reales. Obreros
ferroviarios, metalirgicos, portuarios, municipales se lanzaron
sucesivamente a la huelga y provocaron situaciones de violen-
cia que el gobierno reprimié con dureza. Dos dramadticos episo-
dios dieron la medida de las tensiones sociales que soportaba el
pais. Uno fue la huelga de los trabajadores rurales de la Patago-
nia, inexorablemente reprimida por el Ejército con una crueldad
que causé terrible impresién en las clases populares a pesar de
la vaguedad de las noticias que llegaban de una regién que to-
davia se consideraba remota. Otro fue la huelga general que
estalld en Buenos Aires en enero de 1919 y que commovid al
pals por la inusitada gravedad de los acontecimientos. La huel-
ga, desencadenada originariamente por los obreros metaltrgi-
cos, fue sofocada con energia, pero esta vez no sblo con los re-
cursos del Estado, sino con la colaboracién de los grupos de
choque organizados por las asociaciones patronales que se ha-
bian constituido: la Asociacién del Trabajo y la Liga Patridtica
Argentina. Una ola de antisemitismo acompafid a la represion
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obrera, con la que las clases conservadoras creyeron reprimir la
accién de los que llamaban agitadores profesionales y la in-
fluencia de los movimientos revolucionarios europeos.

También en otros campos repercutié por entonces la in-
quietud general. Los estudiantes de la Universidad de Cérdoba
desencadenaron en la vieja casa de estudios un movimiento
que era también, en cierto modo, revolucionario. Salieron a la
calle y exigieron la renuncia de los profesores mds desprestigia-
dos por su anquilosada labor docente y por sus actitudes reac-
cionarias. Era, en principio, una revolucién académica que pro-
piciaba el establecimiento de nuevos métodos de estudio, la
renovacién de las ideas y, sobre todo, el desalojo de los circulos
cerrados que dominaban la universidad por el sélo hecho de
coincidir con los grupos sociales predominantes. Pero era, ade-
mds, una vaga revolucién de contenido mds profundo. Propicié
también la idea de que la universidad tenfa que asumir un pa-
pel activo en la vida del pais y en su transfomacién, comprome-
tiéndose quienes formaban parte de ella no sélo a gozar de los
privilegios que les acordaban los titulos que otorgaba, sino
también a trabajar desinteresadamente en favor de la colectivi-
dad. Afirmé el principio de que la universidad tenia, ademias de
su mision académica, una mision social. Y en esta idea se ence-~
rraba una vaga solidaridad con los movimientos que en todas
partes se sucedian en favor de las reformas sociales. No fue,
pues, extrafio que los estudiantes rodearan a Bugenio D'Ors, ni
que Alejandro Korn y Alfredo L. Palacios adhirieran a lo que
empez6 a llamarse “la reforma universitaria”.

Al cabo de poco tiempo, todas las universidades del pais se
vieron sacudidas por crisis semejantes. Los estudiantes habla-
ban de Bergson y repudiaban el positivismo, exigfan participa-
cion en el gobierno universitario, pedian el reemplazo de la
clase magistral por el seminario de investigacién y, al mismo
tiempo, vestian el overal] proletario y se acercaban a las organi-
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zaciones obreras para hablar de filosoffa o de literatura. Exa, por
lo demds, época de revisién de valores. También los jévenes fi-
lésofos rechazaban el positivismo y predicaban la buena nueva
de la filosoffa de Croce, de Bergson o de los neokantianos ale-
manes. Pero eran sobre todo los escritores y los artistas los que
se hallaban empefiados en una revolucién mds decidida. Se di-
fundieron las tendencias del ultraismo y quienes adhirieron a
ellas comenzaron a defenderlas en el peridédico Martin Fierro.
Los jévenes artistas y escritores declararon la insurreccién con-
tra las tradiciones académicas que encarnaron en Ricardo Ro-
jas, en Manuel Gélvez, en Leopoldo Lugones. Eran los que se-
guian a Ricardo Giiiraldes, que habia publicado Don Segundo
Sombra en 1926, y a Jorge Luis Borges, el autor de Fervor de
Buenos Airesy Luna de enfrente. Pero en oposicién a ellos —que
se llamaron “los de Florida"—, otros artistas y escritores se aglu-
tinaron para defender el arte social en el popular barrio de
Boedo: eran los que acompafiaban a Lednidas Barletta, el de las
Canciones agrarias, y a Roberto Arlt, el de El juguete rabioso. Y
un dia Emilio Pettoruti sorprendié a Buenos Aires con su expo-
sicién de pintura cubista.

Pero el signo mds evidente de la crisis se advirti6 en el
campo de la politica. Yrigoyen llegd al poder en 1916 como
indiscutido jefe de un partido que habia intentado repetidas
veces acabar con el “régimen” conservador por el camino de la
revolucion. Yrigoyen representaba “la causa”, que entrafiaba
la misién de purificar la vida argentina. Pero, triunfante en las
elecciones, Yrigoyen aceptd todo el andamiaje institucional
que le habia legado el conservadorismo: los gobiernos provin-
ciales, el parlamento, la justicia y, sobre todo, el andamiaje eco-
némico en el que basaba su fuerza la vieja oligarquia. Sin duda
le falté audacia para emprender una revolucién desde su ma-
gistratura constitucional; pero no es menos cierto que su par-
tido estaba constituido por grupos antafio marginales que mds
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aspiraban a incorporarse a la situacién establecida que a modi-
ficarla. Lo cierto es que el cambio politico y social que parecié
traer consigo el triunfo del radicalismo quedé frustrado por la
pasividad del gobierno frente al orden constituido.
Ciertamente, Yrigoyen se enfrent con las oligarquias pro-
vinciales y las desalojé progresivamente del poder mediante el
método de las intervenciones federales. Entonces se advirtié la
aparicion de una suerte de retroceso politico. Como imitacio-
nes de la gran figura del caudillo nacional, comenzaron a apa-
recer en diversas provincias caudillos locales de innegable arrai-
go popular que dieroxn a la politica un aire nuevo. José Néstor
Lencinas en Mendoza o Federico Cantoni en San Juan fueron
los ejemplos mas sefialados, pero no sélo aparecieron en el am-
bito provincial, sino que aparecieron también en cada departa-
mento o partido y en cada ciudad. El caudillo era un personaje
de nuevo cufio, antiguo y moderno a un tiempo, primitivo o
civilizado segiin su auditorio, demagégico o autoritario seglin
las ocasiones; pero, sobre todo, era el que posefa influencia po-
pular suficiente como para triunfar en las elecciones ejerciendo,
como Yrigoyen, una proteccidn paternal sobre sus adictos. A
diferencia de los politicos conservadores, un poco ensoberbeci-
dos y distantes, el caudillo radical se preccupaba por el mante-
nimiento permanente de esta relacién personal, de la que de-
pendia su fuerza, y recurria al gesto premeditado de regalar su
reloj o su propio abrigo cuando se encontraba con un partida-
rio necesitado a quien adersds ofrecia campechanamente un
vaso de vino en cualquier cantina cercana, o se ocupaba de pro-
veer médico y medicinas al correligionario enfermo a cuya mu-
jer entregaba después de la visita un billete acompafiado de un
protector abrazo. Y cuando llegaban las campafias electorales,
ejercitaba una dialéctica florida llena de halagos para los senti-

mientos populares y rica en promesas para un futuro que no
tardarfa en legar.
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Los caudillos radicales transfirieron a la nueva situacion
social el paternalismo de los estancieros en oposicién a la poli-
tica distante que la oligarquia habia adoptado; pero obligaron
a los conservadores a competir con ellos dentro de sus propias
normas, y el caudillismo se generalizd. Solo la democracia pro-
gresista de Santa Fe, inspirada por Lisandro de la Torre, y el
socialismo se opusieron a estos métodos, que Juan B. Justo es-
tigmatizé con el rétulo de “politica criolla”.

Fueron los caudillos o sus protegidos quienes legaron a las
magistraturas y a las bancas parlamentarias en los procesos elec-
torales que siguieron a la eleccién presidencial de 1916, algunos
todavia pertenecientes a familias tradicionales, pero muchos ya
nacidos de familias de origen inmigrante. Pero a pesar de eso la
estructura econdmica del pais quedd incolume, fundada en el
latifundio y en el frigorifico, y el gobierno radical se abstuvo de
modificar el régimen de la produccion y la situacién de las cla-
ses no poseedoras.

Por el contrario, ciertos principios basicos acerca de la so-
berania nacional, caidos en desuso, obraron activamente en la
conduccién del radicalismo. Donde no habia situaciones crea-
das, como en el caso del petréleo, Yrigoyen defendié enérgica-
mente el patrimonio del pais.

La riqueza petrolera fue confiada a Yacimientos Petroli-
feros Fiscales, cuya inteligente accién asegurd no sélo la efica-
cia de la explotacién, sino también la defensa de la riqueza
nacional frente a los grandes monopolios internacionales. Cosa
semejante ocurrié con los Ferrocarriles del Estado. Pero, ade-
mds de la defensa del patrimonio nacional, Yrigoyen procurd
contener la prepotencia de los grupos econdmicos extranjeros
que actuaban en el pais. Y frente a la agresiva politica de los
Estados Unidos en América Lating, defendid el principio de la
no intervenciéon ordenando, en una ocasién memorable, que
los barcos de guerra argentinos saludaran el pabellon de la Re-
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publica Dominicana y no el de los Estados Unidos, que habian
izado el suyo en la isla ocupada.

Ineficaz en el terreno econdmico, en el que no se adopta-
ron medidas de fondo ni se previeron las consecuencias del
cambio que se operaba en el sistema mundial después de la
guerta, el gobierno de Yrigoyen fue contradictorio en su poli-
tica obrera, paternalista frente a los casos particulares, pero
reaccionaria frente al problema general del crecimiento del
proletariado industrial. Sin embargo, satisfizo a vastos sectores
que vefan en €l un defensor contra la prepotencia de las oligar-
quias y un espiritu predispuesto a facilitar el ascenso social de
los grupos marginales. Cuando Yrigoyen concluyé su presi-
dencia, su prestigio popular era atin mayor que al llegar al po-
der. A €l le tocé designar sucesor para 1922 y eligi6 a su emba-
jador en Paris, Marcelo T. de Alvear, radical de la primera hora,
pero tan ajenc como Yrigoyen a los problemas basicos que sus-
citaba la consolidacién del poder social de las clases medias.

Algo més separaba, con todo, a Alvear de su antecesor. Le
disgustaba la escasa jerarquia que tenfa la funcién ptblica y
aspiraba a que su administracién adquiriera la decorosa fisono-
mia de los gobiernos europeos. Esta preocupacién lo llevé a
constituir un gabinete de hombres representativos, pero més
proximos a las clases tradicionales que a las clases medias en
ascenso. Era solamente un signo, pero toda su accién guberna-
tiva confirmé esa tendencia a desplazarse hacia la derecha.

Demo6crata convencido, Alvear procuré mantener los princi-
pios fundamentales del orden constitucional y traté de estable-
cer una administracién eficaz y honrada. Los presupuestos no
fueron saneados, porque la situacién econémica no mejord sus-
tancialmente durante su gobierno, pero la organizacién fiscal
fue perfeccionada y su funcionamiento ajustado. Sélo los proble-
mas de fondo quedaron en pie sin que se advirtiera siquiera su
magnitud, pese a que bastaba una ligera mirada al panorama
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internacional para observar que los desequilibrios de la econo-
mia de posguerra repercutirian inexorablemente en el pafs.

Era evidente que la situacién econdmica y financiera del
mundo se acercaba a una crisis, y como Gran Bretafia estaba
incluida en ella, no era dificil prever que las posibilidades del
comercio exterior argentino corrfan serio peligro. Por otra par-
te, la crisis social y politica habia cobrado forma con la Revolu-
cién Rusa v se manifestaba de otra manera en el fascismo ita-
liano, proponiéndose asi diversos sistemas de soluciones que
los distintos grupos sociales recibfan como experiencias utiliza-
bles. Finalmente, la posicién de los grupos capitalistas que ope-
raban en el pafs se habfa complicado desde 1925 con el incre-
mento de los capitales norteamericanos, que llegaban en parte
aprovechando el vacio dejado por las exportaciones alemanas,
y en parte como consecuencia del plan general de expansion
de los Estados Unidos en América Latina. Todas estas cuestio-
nes debian repercutir sobre la débil estructura econdmica del
pais, pero era evidente que gravitarian sobre todo en el proceso
de ascenso de las clases medias y de los sectores populares.
Pero €] radicalismo no percibié el problema y se mantuvo im-
perturbable en una politica de buena administracién y de man-
tenimiento del sistema econdmico tradicional.

Los sectores conservadores, por el contrario, reaccionaron
en defensa de sus propios intereses. La simpatia popular se
mantenia fiel a Yrigoyen, cuya figura adquirfa poco a poco més
que los caracteres de un caudillo, los de un santén. Un grupo
militar encabezado por el ministro de Guerra, Agustin P. Justo,
comenzd a organizarse para impedir el retorno de Yrigoyen al
poder; pero Alvear se opuso a que se siguiera por ese camino,
sin poder evitar, sin embargo, que la conspiracién continuara
subterrdneamente con el apoyo de los sectores conservadores.
Distanciado de Yrigoyen, el presidente prefiri6, en cambio, esti-
mular la formacién de un partido de radicales disidentes que se
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Hamaron antipersonalistas y que tenfan estrechos contactos
con los conservadores. Cuando en 1928 llegd el momento de la
renovacion presidencial, el nuevo partido ~que sostenia la for-
mula Melo-Gallo- fue derrotado e Yrigoyen volvié al gobierno,
ya valetudinario e incapaz. Muy pronto se advirtié que ni la
simple accién administrativa se desenvolvia correctamente. El
presidente no distinguia los pequefios asuntos cotidianos de
los problemas fundamentales de gobierno, y el pais todo sufria
las consecuencias de una verdadera acefalfa. Pero, con todo, no
era ése el problema mads grave. Ya en su primer gobierno Yrigo-
yen se habia comportado como un politico anacrénico; hombre
del pasado, pensaba en una Argentina que ya no existia, la vieja
Argentina crioila de Alsina y de Alem, y obraba en funcién de
sus estructuras. Pero su triunfo mismo, imposible con el solo
apoyo de los grupos marginales criollos, habia demostrado que
el pais cambiaba velozmente merced a la integracién de los gru-
pos marginales criollos con los de origen inmigratorio. Y frente a
ese conglomerado -y frente a os problemas que su aparicién y
su ascenso entrafiaban— Yrigoyen no pudo modificar sus es-
quemas mentales ni diseflar una nueva politica. $i su accién de
gobierno fue endeble e inorganica durante la primera presiden-
cia, en la segunda fue pricticamente inexistente.

No falté, sin embargo, cierta persistencia en las actitudes
que lo habian caracterizado frente a los grandes intereses ex-
tranjeros. Las palabras que dirigiera al presidente Hoover o el
proyecto de ley petrolera lo revelaban. Pero ni en ese terreno ni
en el de la politica interna supo obrar Yrigoyen con la energfa
suficiente para evitar que cuajaran algunas amenazas que se
cernian sobre el gobierno y sobre el pafs.

La primera era la del Ejército que el propio Yrigoyen habifa
politizado y que desde principios de siglo habia caido bajo la in-
fluencia prusiana. Predispuesto a la conspiracion desde la presi-
dencia de Alvear, se volcé decididamente a ella cuando la inefi-
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cacia del gobierno, convenientemente destacada por una activa
prensa opositora, comenzd a provocar su descrédito popular. ¥
el paternalismo de Yrigoyen impidié que el general Dellepiane,
su ministro de Guerra, obrara oportunamente para desalentarlo.

La segunda era la evolucidn de ciertos grupos conservado-
res que abandonaban sus convicciones liberales y comenzaban
a asimilar los principios del fascismo italiano mezclados con
algunas ideas del movimiento monérquico francés. Desde al-
gunos periddicos, como La Nueva Repiblicay La Fronda, esas
ideas empezaron a proyectarse hacia los grupos autoritarios
del Ejército y algunos sectores juveniles del conservadorismo:
muy pronto parecerfan también atrayentes a algunos jefes mi-
fitares propensos a la subversion.

Pero las mds graves eran las amenazas econdmicas y socia-
les derivadas de la situacién mundial que, finalmente, habia
hecho crisis en 1929, y que empezaban a hacerse notar en el
pais. Los grupos ganaderos y la industria frigorifica se sintieron
en peligro y comenzaron a buscar un camino que les permi-
tiera sortear las dificultades. ¥, simultdneamente, los grupos
petroleros internacionales creyeron que habfa llegado el mo-
mento de forzar la resistencia de! Estado argentino y comenza-
ron a buscar aliados en las fuerzas que se oponian a Yrigoyen.

En cierto momento, todos los factores adversos al gobierno
coincidieron y desencadenaron un levantamiento militar. El
general Justo, que habia preparado la conspiracién, se hizo a
un lado cuando advirtid la penetracién del ideario fascista en-
tre algunos de los conjurados y dej6é que encabezara el movi-
miento el general José F. Uriburu, antiguo diputado conserva-
dor convertido luego en defensor del corporativismo. El 6 de
septiembre de 1930 llegé “la hora de la espada” que habia pro-
fetizado el poeta Leopoldo Lugones, ahora nacionalista reaccio-
narfo pese a su tradicién de viejo anarquista. El general Justo se
quedé en la retaguardia, en contacto con los politicos conser-
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vadores, radicales antipersonalistas y socialistas independien-
tes, tratando de organizar una fuerza politica que recogiera la
herencia de la revolucién. Con los cadetes del Colegio Militar y
unas pocas tropas de la Escuela de Comunicaciones, el general
Uriburu emprendié la marcha hacia la Casa de Gobierno v, tras
algln tiroteo, entré en ella y exigié la renuncia del vicepresi-
dente, Enrique Martinez, en quien Yrigoyen habfa delegado el
poder pocos dias antes.

El triunfo de la revolucién cerré el perfodo de la repiblica
radical, sin que Yrigoyen pudiera comprender las causas de la
versatilidad de su pueblo, que no mucho antes lo habia acla-
mado hasta la histeria y lo abandonaba ahora en manos de sus
enemigos de la oligarquia. Su vieja casa de la calle Brasil ~que
los opositores llamaban “la cueva del peludo”- fue saqueada,
con olvido de la indiscutible dignidad personal de un hombre
cuya Unica culpa habfa sido llegar al poder cuando el pais era
va incomprensible para él.




XII. La repiblica conservadora (1930-1943)

No SE EQUIVOCABAN los viejos conservadores y sus herederos
seducidos por el fascismo cuando afirmaban que el pafs se
habfa desnaturalizado. Tras catorce afios de gobierno radical,
laxo y favorable a la espontdnea expresion de las diversas fuer-
zas que coexistian en la sociedad argentina, habia quedado al
descubierto un hecho decisivo: el pais criollo se desvanecia
poco a poco y por sobre él se constitufa una nueva Argentina,
cuya fisonomia esbozaba la cambiante composicidn de la so-
ciedad. Poco a poco se habfa constituido una vigorosa clase
media de empleados, de pequefios propietarios y comerciantes,
de profesionales que, concentrada en las ciudades, imponia
cada vez mas al pais su propio cardcter ignorando a las nostdl-
gicas minorfas tradicionales. Esa clase media era la que habia

ascendido al poder con el radicalismo y, timidamente, proponia

una nueva orientacién para la vida argentina. Precisamente
contra ella se dirigié la politica de los sectores conservadores
de viejo y nuevo cuilo, que se apoderaron del gobierno en sep-
tiembre de 1930, en pleno desarrollo de la crisis mundial que
habia estallado el afio anterior.

La crisis amenazaba fundamentalmente a los sectores ga-
naderos, representados eminenternente por los grupos politi-
cos conservadores que habian sido desalojados del poder en
1916. Y aunque sélo en parte habian movido éstos la revolu-
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cién del 6 de septiembre, supieron apoderarse de ella rodeando
al general Uriburu y distribuyéndose los cargos del gabinete.
La més notoria figura del conservadorismo, Matias Sdnchez So-
rondo, ocupd el Ministerio del Interior y desde €l orientd la
politica del nuevo gobierno hacia la reconquista del poder para
sus correligionarios.

Los grupos nacionalistas ~como se lamé a los tedricos del
corporativismo, del revisionismo rosista y de otras tendencias
andlogas— contaban, sin embargo, con la simpatia del jefe del
gobierno, que no vaciié en insinuar sus propdsitos de reformar la
Constitucidn de acuerdo con las concepciones moderadamente
corporativas que expuso Carlos Ibarguren en un discurso pro-
nunciado en Cordoba el 15 de octubre de 1930. Pero el anuncio
suscito fuertes resistencias. Por una parte, se levantd el clamor
de los sectores democrdticos, que se alinearon decididamente
contra el gobierno en defensa de la Constitucién de 1853; pero,
por otra, se origind un movimiento de protesta en el seno de los
partidos comprometidos con la revolucién, que vefan peligrar la
herencia politica que aguardaban. Estos tiltimos, sostenidos por
los sectores militares que encabezaba el general Justo —ya can-
didato virtual a la presidencia—, lograron prevalecer en el go-
bierno; y a pesar del fracaso de los conservadores en las eleccio-
nes del 5 de abrit de 1931 en la provincia de Buenos Aires, en las
que triunfaron los candidatos radicales, consiguieron imponer
el principio de la continuidad institucional.

Era, ciertamente, un régimen institucional muy endeble el
que propiciaban. Mientras los nacionalistas se organizaban en
cuerpos armados, como la Legién Civica Argentina, los conser-
vadores, los radicales antipersonalistas y los socialistas inde-
pendientes constituyeron un frente politico que se llamé pri-
mero Federacion Nacional Democrdtica y luego Concordancia.
Era evidente que esa coalicion no lograria superar al radica-
lismo, pero sus sostenedores estaban resueltos a apelar al fraude
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electoral —que alguien llamé “fraude patridtico”- para impedir
que los radicales llegaran al poder. Con ello se abrié una etapa
de democracia fraudulenta promovida por quienes aspiraban a
sujetar al pais en la trama de sus propios intereses.

La despiadada persecucién de los opositores fue la respuesta
a la indignacién general que provocaba la marcha del gobierno.
Hubo cércel y torturas para politicos, obreros y estudiantes; vy,
entre tanto, se comenzd a preparar un vigoroso dispositivo elec-
toral que permitiera el triunfo formal de la candidatura guber-
namental en las elecciones convocadas para el 8 de noviembre
de 1931. El gobierno vet6 la candidatura radical de Alvear y la
oposicion se aglutind alrededor de los nombres de Lisandro de
la Torre y Nicolds Repetto, proclamados por la Alianza Demé-
crata Socialista. Mediante un fraude apenas disimulado, la Con-
cordancia logré llevar al gobierno al general Justo.

Signo revelador de la orientacién politica conservadora fue
la resolucién de cerrar el pais a la inmigracidn. Ante la crisis que
amenazaba a la economia agropecuaria, la preocupacion funda-
mental fue contener todas las manifestaciones de la desorde-
nada expansion que intentaba espontdneamente el pais para
reducirlo a los viejos esquernas. Tal habia sido [a intencién de la
revolucion de septiembre y en ella perseveraron los gobiernos
conservadores que le siguieron. Para salir de las primeras dificul-
tades se recurrié a empréstitos internos y externos; pero de in-
mediato se emprendid el reajuste total de la economia nacional
con la mirada puesta en la defensa de los grandes productores.

La situacién se hizo mds critica a partir de 1932, cuando
Gran Bretafia acordé en la Conferencia de Ottawa dar preferen-
cia en las adquisiciones a sus propios dominios, lo que consti-
tufa una amenaza directa para las exportaciones argentinas. La
respuesta fue una gestién diplomatica que dio como resultado
la firma del Tratado Roca-Runciman, por el que se establecia un
régimen de exportaciones de carnes argentinas compensadas
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con importantes ventajas concedidas al capital inglés invertido
en el pais.

Entre ellas, la mds importante y la mds resistida fue la con-
cesion del monopolio de los transportes de la ciudad de Buenos
Aires a un consorcio inglés, para prevenir la competencia del
capital norteamericano que procuraba intensificar su accién en
el pais. El gobierno de Justo habia iniciado la construccion de
una importante red caminera de la que el pafs carecia: muy
pronto Mar del Plata, Cérdoba, Bahia Blanca quedarian unidas
a Buenos Aires por rutas pavimentadas que estimularfan el uso
de omnibus y camiones con grave riesgo para los ferrocarriles
ingleses. En cierto modo, la Corporacién de Transportes de Bue-
nos Aires debia compensar a los inversores ingleses; pero la me-
dida, como las otras qué incluia el tratado, dejé en el pais la
sensacién de una disminucién de la soberanfa.

El problema de las carnes repercutid en el Senado, donde
Lisandro de la Torre, Alfredo L. Palacios y Mario Bravo denun-
ciaron los extravios de la politica oficial. En debates memora-
bles —como el que Palacios habia suscitado antes sobre las tor-
turas a presos politicos o el que Bravo desencadenara sobre la
adquisicion de armarmentos—, Lisandro de la Torre interpeld al
gobierno sobre la politica seguida con los pequefios producto-
res en relacidon con los intereses de los frigorificos ingleses y
norteamericanos. El asesinato del senador Bordabehere por un
guardaespaldas de uno de los ministros interpelados acentué
la violencia del debate, en el que quedd de manifiesto la deter-
minacién del gobierno de ajustar sus actos a los intereses del
capital extranjero.

Esta tendencia se puso de manifiesto, sobre todo, a través
de una serie de medidas econdmicas y financieras que altera-
ron la organizacion tradicional de la economia nacional. Hasta
entonces, a través de gobiernos conservadores y radicales, la
economia habia estado librada a la iniciativa privada, estimu-
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lada por las organizaciones crediticias; pero a partir del go-
bierno de Justo, el Estado adopté una actitud decididamente
intervencionista. Se cred el Instituto Movilizador para favore-
cer a los grandes productores cuyas empresas estuvieran ame-
nazadas por un pasivo muy comprometedor; se establecié el
control de cambios para regular las importaciones y el uso de
divisas extranjeras; y, coronando el sistema, se cred el Banco
Central, agente financiero del gobierno y regulador de todo el
sistema bancario, en cuyo directorio tenfa nutrida representa-
cién la banca privada.

En el campo de la produccién, el principio intervencionista
se manifestd a través de la creacidn de las Juntas Reguladoras:
las carnes, los granos, la vid y otros productos fueron someti-
dos desde ese momento a un control gubernamental que detet-
minaba el volumen de la produccién con el objeto de mantener
los precios. A causa de esas restricciones se limitaron conside-
rablemente las posibilidades de expansion que requeria el cre-
cimiento demografico del pais, y con ella las posibilidades de
trabajo de los pequefios productores y de los obreros rurales.

Quizas esa politica contribuyd, en cambio, al desarrollo que
comenzo a advertirse en las actividades industriales, cuyo mon-
to empezd a crecer en proporcién mayor que el de las activida-
des agropecuarias. En el perfodo comprendido entre 1935 y
1941, el aumento producido en la renta nacional por el desarro-
llo industrial alcanzé a los cuatro mil millones de pesos, mien-
tras el monto de la produccién agropecuaria se mantenia esta-
ble. En 1944 se calculaba que habia ocupadas en la industria un
total de 1.200.000 personas. Asi se constituia un nuevo sector
social de caracteristicas muy definidas, que se congregd alrede-
dor de las grandes ciudades y en particular de Buenos Aires.

El origen de ese sector se escondia en un fenémeno de
singular importancia para la vida del pais. Cegadas o disminui-
das las fuentes de trabajo en muchas regiones del interior, co-
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menzo a producirse un movimiento migratorio hacia los cen-
tros donde aparecian posibilidades ocupacionales y de altos
salarios. Al llegar a 1947 las migraciones internas totalizaban
un conjunto de 3.386.000 personas, que residian fuera del lugar
donde habian nacido; de ese total, el 50% se habia situado en el
Grar Buenos Aires, el 28% en la zona litoral y s6lo el 22% en
otras regiones del pais. Asi se constituyd poco a poco un cintu-
ron industrial que rodeaba a la Capital y a algunas otras ciuda-
des, en el que predominaban provincianos desarraigados que
vivian en condiciones precarias, pero que preferian tal situa-
cién a la que habfan abandonado en sus lugares de origen. Un
agudo observador de la realidad argentina, Ezequiel Martinez
Estrada, que en 1933 habia descripto con rara profundidad los
problemas de la comunidad nacional en su Radiografia de la
Pampa, lamé la atencidn poco después sobre la significacién
del desequilibrio entre la Capital y el pais en un estudio pene-
trante que tituld La cabeza de Goliat. Pero se necesitarian toda-
via duras experiencias para que la conciencia ptblica se hiciera
cargo de la magnitud y de las consecuencias del problema.

La cambiante composicién de la clase trabajadora gravité
prontamente sobre la organizacién sindical, orientada hasta
entonces por grupos anarquistas o socialistas de cierta expe-
riencia politica e integrada por inmigrantes o hijos de inmi-
grantes. Luego de muchos intentos, se habfa constituido en
1930 la Confederacién General de Trabajadores, cuya labor se
vio dificultada por las diferencias internas y por la represion
del movimiento obrero en la que el gobierno no cejaba, hasta
el punto de que sélo pudo constituirse definitivamente en
1937. Pero la incorporacion de crecidos grupos de obreros na-
tivos, ajenos a las practicas sindicales y a las formas de la lucha
obrera en el sector industrial, produjo desajustes en los am-
bientes sindicales. Esas y otras causas provocaron la divisién y
el debilitamiento de la organizacién obrera en 1941.
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Todas estas circunstancias revelaban un cambio profundo
en la estructura del pafs, que si bien estaba vinculado a la situa-
cién mundial creada por la crisis de 1929, reconocia como
causa inmediata la deliberada accién de los gobiernos conser-
vadores. De ese cardcter fue el de Justo, iniciado el 20 de fe-
brero de 1932 en una ceremonia en la que Uriburuy, al entregar
las insignias de mando, habia depositado en manos del nuevo
mandatario un proyecto de reforma constitucional que sinteti-
zaba sus viejos suefios corporativistas. Pero Justo lo desdefid y
procur6 orientar su gobierno dentro de las formas constitucio-
nales, pese a los vicios electorales de su origen y a la decision
de seguir manteniendo el fraude para sostener el frente politico
en que se apoyaba.

Excluidos de la lucha comicial, los radicales apelaron va-
rias veces a la insurreccion, sin lograr éxito. También conspira-
ron largamente contra el gobierno los grupos nacionalistas,
que contaban con niicleos civiles disciplinados y con algunas
simpatias en el Ejército; pero el gobierno sofocd todos los cona-
tos revolucionarios y, aunque no vacilé en perseguir a los opo-
sitores, supo mantener la apariencia de un orden legal mon-
tado sobre una correcta administracion.

Al margen de la actividad insurreccional de ciertos grupos,
el radicalismo se organizd bajo la direccién de Alvear dentro de
una linea muy moderada que no tenia otro programa que la
reconguista del poder a través de elecciones libres. Pero la si-
tuacién economicosocial del pais suscitaba cada dia nuevos y
mds dificiles problemas. Frente a las soluciones de fondo que
proponia el socialismo, comenzaron a delinearse las que propo-
nia el grupo FORJa, constituido por jévenes radicales de ideolo-
gia progresista y nacionalista a un tiempo. Antibritdnico por
sobre todo, el grupo FORJA analiz6 las influencias del capital
inglés en la formacién y el desarrolio de la economia argentina,
recogiendo los sentimientos antiimperialistas que se ocultaban
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en el vago pensamiento de Yrigoyen. Pero, a medida que fue
desenvolviéndose, se advirtié que se diferenciaban en su seno
los que querfan mantener los principios democraticos del radi-
calismo tradicional y los que empezaban a preferir soluciones
antiliberales vinculadas de alguna manera con las ideologias
nazifascistas que por entonces alcanzaban su apogeo en algu-
1n0s paises de Europa. Si aquéllos se mantuvieron fieles al radi-
calismo, estos dltimos se manifestaron dispuestos a secundar
cualquier aventura politica de tipo autoritario.

El estallido de la guerra civil espafiola en 1936 provocé en
el pais una polarizacién de las opiniones y el apoyo a la causa
republicana constituyé una intencionada expansién para quie-
nes deseaban expresar su repudio al gobierno. Acaso ese clima,
acentuade por el creciente horror que provocaba el régimen de
Hitler en Alemania, robustecid la certidumbre de que era nece-
sario hallar un camino para restaurar la legalidad democratica
en el pais.

No fue suficiente, sin embargo, para decidir a los sectores
conservadores a cambiar sus métodos al aproximarse la eleccién
presidencial de 1938. Bajo la influencia de Alvear, el radicalismo
—que estaba sacudido por un oscuro problema de concesiones
eléctricas en el que habian intervenido sus concejales— levantd
la abstencién electoral en que se habia mantenido desde que
sus candidatos fueran vetados en 1931, y el propio Alvear fue
elegido candidato a presidente. Los sectores conservadores
consintieron en apoyar la candidatura de Roberto M. Ortiz, un
politico de extraccién radical, pero con la condicién de que Io
acompafiara en la férmula un conservador tan probado como
Ramén S. Castillo. Cuando llegaron las elecciones, el gobierno
hizo el més audaz alarde de impudicia, alterando sin disimulos
el resultado de los comicios. Ortiz fue consagrado presidente,
pero la democracia sufrié un rudo golpe y el engafio contri-
buyé a acentuar el escepticismo de las masas populares, espe-
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cialmente de las que, agrupadas en los grandes centros urba-
nos, comenzaban a adquirir conciencia politica.

Una vez en el poder, Ortiz manifestd cierta tendencia a bus-
car una salida para la turbia situacidn politica del pafs. La misma
magnitud del fraude habia demostrado la persistencia del sen-
timiento democratico, demostrado no sélo en el apoyo al radi-
calismo, sino también en la simpatia por la causa de la Rept-
blica espafiola y luego en el repudio a las agresiones nazis que
condujeron a la guerra mundial en septiembre de 1939, Desen-
cadenado el conflicto, un sector del Ejército se inclind hacia el
Eje; pero los sectores liberales apoyaron a Ortiz, que decret6 la
neutralidad. Con ese mismo respaldo, el presidente decidié dar
los primeros pasos hacia la normalizacion institucional del pafs.
En un acto de innegable energia, decretd la intervencién de la
provincia de Buenos Aires, cuyo gobernador, Manuel A. Fresco,
era no solo desembozadamente adicto a las doctrinas fascistas,
sino también el mas vehemente defensor del fraude electoral. A
partir de entonces fas posiciones se polarizaron y los sectores
pronazis emprendieron una enérgica ofensiva que conté con la
propaganda de los periddicos subvencionados por la Embajada
alemana. Una circunstancia fortuita les dio el triunfo: afectado
por una ceguera incurable, Ortiz debi6 renunciar en junio de
1940 y ocupé la presidencia Castillo, conservador definido v
que apenas disimulaba su simpatfa por Alemania.

Fl gobierno de Castillo durd tres afios y desde el primer
momento se advirtié que retornaba a la tradicién del fraude. Si
en ello no innovaba, se atrevid a acentuar atin mds las tenden-
cias reaccionarias de sus predecesores. Los grupos pronazis lo
rodearon v tifieron su administracién con sombrfos colores. Y
los sectores militares favorables al Fje trataron de forzar la po-
litica nacional para orientarla en el sentido que ellos preferfan.

Pero el curso de la guerra mundial obligd a revisar las posi-
ciones. Fuertes movimientos, como el que se denominé Accidén
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Argentina, se organizaron para defender la causa de las poten-
cias democréticas. Y en el seno de los grupos allegados al go-
bierno comenzaron a dividirse las opiniones entre los que bus-
caban, para las elecciones que debfan realizarse en 1944, un
candidato que respondiese a los intereses de los Estados Unidos
y los que buscaban uno que no precipitara esa definicién.

‘Castillo se inclind hacia los primeros y apoyé la candida-
tura de Robustiano Patrén Costas, en quien se crefa ver cierta
tendencia a unir el destino del pais a los Estados Unidos, acaso
por sus intereses industriales que no lo aproximaban a Gran
Bretafia, como ocurria con los ganaderos de la provincia de
Buenos Aires. Esa preferencia les parecié peligrosa a los secto-
res pronazis del Ejército, agrupados en una logia secreta cono-
cida con el nombre de cou. La posibilidad de un vuelco hacia
la causa de los aliados podia poner en descubierto su actividad,
contraria a la neutralidad formalmente mantenida por el go-
bierno, y el 4 de junio de 1943, ante la mirada estupefacta de la
poblacién de Buenos Aires, que no sospechaba la inminencia
de un golpe militar, sacaron a la calle las tropas de las guarni-
ciones vecinas a la Capital y depusieron sin lucha al presidente
de la reptiblica, cuyo ministro de Guerra encabezaba la insu-
rrecciOn. Asi termind la reptblica conservadora, suprimida por
una revolucion pretoriana andloga a la que le habfa dado naci-
miento, en el momento en que, en Europa, la suerte de las ar-
mas comenzaba a girar hacia las democracias. Pero la revolu-
cién de junio no giraba hacia la democracia, sino que aspiraba
a iniciar en el pais una era de sentido andlogo al de la que en
Europa terminaba ante la execracion universal.




X111 La repiblica de masas (1943-1955)

La REVOLUCION del 4 de junio llevé al poder, a los dos dias de
su triunfo, al general Pedro P. Ramirez, ministro de Guerra del
gobierno derrocado. Los coroneles del cou se distribuyeron los
principales cargos y desde ellos comenzaron a actuar con tal
desarmonia que fue dificil establecer el sentido general de su
orientacién politica. Lo importante era, en el fondo, salvar la
situacidn creada por los compromisos de ciertos grupos con los
paises del Efe; pero mientras se resolvia este problema, se pro-
curé intentar una politica popular congelando alquileres o des-
tituyendo magistrados y funcionarios acusados de inconducta.
Para resolver la cuestién de fondo, el ministro de Relaciones
Exteriores aventurd una gestion ante el gobierno de los Estados
Unidos que concluyd en una lamentable humillacién; y final-
mente, no quedo otra salida que resolver la declaracién de gue-
rra a Alemania y al Japén en enero de 1944. El estado de guerra
justificd la represién del movimiento opositor y sirvi6 para que
el gobierno se incautara de los bienes que considerd “propie-
dad enemiga”.

Pero mientras los coroneles ultimaban este episodio, uno
de ellos, Juan D. Perdn, descubria la posibilidad de poner en
funcionamiento un plan mas sutil. Aun cuando ocupaba la
Subsecretaria de Guerra, logré que se le designara presidente
del Departamento Nacional del Trabajo, y sobre esa base orga-
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nizé en seguida la Secretaria de Trabajo y Previsién con jerar-
quia ministerial. Con la experiencia adquirida en Italia durante
la época fascista y con el consejo de algtin asesor formado en el
sindicalismo espariol, Perdn comenzo a buscar el apoyo de al-
gunos dirigentes obreros v logré, no siempre limpiamente,
atraerse ciertos sectores sindicales. Desde entonces, el gobiermo
comenzd a contar con un pequefio respaldo popular que fize
creciendo a medida que progresaba el plan del nuevo secreta-
rio de Trabajo. '

Reemplazado Ramirez por el general Edelmiro J. Farrell en
febrero de 1944, la fisonomia del gobierno comenzd a variar
sensiblemente bajo la creciente influencia de Perdn, que ocupd,
ademds de la Secretarfa de Trabajo y Previsién, el Ministetio de
Guerra y la vicepresidencia del gobierno provisional. La orien-
tacion gubernamental se definié. Por una parte se procurd des-
truir a los opositores, en parte por la via de la represion y en
parte por la creacién de una atmésfera hostil a los partidos
tradicionales a los que, en conjunto, se hacfa responsables de la
perversion de la democracia que sélo habfan promovido los
conservadores. Por otra, se tratd de poner en funcionamiento
un plan de accidon para consolidar el poder de los grupos domi-
nantes, organizando las fuerzas econdmicas y sociales del pais
de tal manera que quedaran al servicio de los designios de he-
gemonia continental que acariciaba el Estado Mayor del Ejér-
cito. Estas ideas fueron expuestas por Perdén en un discurso
pronunciado en la Universidad de La Plata y transformadas en
el fundamento de su futuro programa politico.

A medida que crecia la influencia de Perén se advertia que
buscaba apoyarse simulténeamente en el Ejército y en el movi-
miento sindical. Esta doble politica Io obligaba a una constante
vigilancia. Los sectores obreros acogian con satisfaccién la inu-
sitada politica laboral del gobierno que los favorecia en los
conflictos con los patrones, estimulaba el desarrollo de las or-
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ganizaciones obreras adictas y provocaba el alza de los salarios;
pero subsistian en su seno muchas resistencias de quienes co-
nocian la politica laboral fascista. En el Ejército, por su parte,
algunos grupos reconocian la capacidad de conduccidn de Pe-
rén y aprobaban su plan de atraer a los obreros con el ofreci-
miento de algunas ventajas para sujetarlos a los ambiciosos
planes del Estado Mayor; pero otros no tardaron en descubrir
el peligro que entrafiaba la organizacion de poder que Perén
construia répidamente en su beneficio, y opinaron que consti-
tufa una amenaza para las instituciones democraticas. Esta fue
también la opinién de los partidos tradicionales y de los vastos
sectores de clase media que formaron en la “Marcha de la Cons-
titucion y de la Libertad”, nutrida concentracion con la que se
quiso demostrar la impopularidad del gobierno y el repudio a
sus planes. La defensa de la democracia formal unia a todos los
sectores, desde los conservadores hasta los comunistas. El nom-
bre de los préceres sirvié de bandera, y por sobre todos el de
Sarmiento, el civilizador, cuya biografia daba a luz por esos dias
Ricardo Rojas llamandolo El profeta de la pampa.

La presion de los sectores conservadores yovid a un grupo
militar a exigir, el 9 de octubre de 1945, la renuncia de Perén a
todos sus cargos y su procesamiento. En el primer instante, la
ofensiva tuvo éxito, pero las fuerzas opositoras no lograron
luego aprovecharlo y dieron tiempo a que se organizaran los
sectores ya definidamente peronistas, los que, con decidido
apoyo militar y policial, se dispusieron a organizar un movi-
miento popular para lograr el retorno de Perdn. El 17 de octu-
bre nutridas columnas de sus partidarios emprendieron la mar-
cha sobre el centro de Buenos Aires desde las zonas suburbanas
¥ se concentraron en la Plaza de Mayo solicitando la libertad y
el regreso de su jefe. Acaso sorprendida por el inesperado
apoyo popular que éste habia logrado, la oposicién no se atre-
vid a obrar y el gobierno ofrecié una suerte de transaccién:
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Perén quedaria en libertad, abandonarfa la funcion pablica y
afrontarfa la lucha electoral en elecciones libres que controla-
ria el Ejército. Una vez en libertad, Perdn aparecié en el balcon
de la Casa de Gobierno y consolidé su triunfo arengando a la
muchedumbre en un verdadero alarde de demagogia.

El espectdculo habia sido inusitado. Las clases medias de
Buenos Aires ignoraban que, en los 1iltimos afios y como resul-
tado de las migraciones internas, se habfa constituido alrededor
de la ciudad un conjunto social de caracteres muy diferentes a
los del suburbio tradicional. La era del tango y del “compadrito”
habifa pasado. Ahora poblaban los suburbios los nuevos obreros
industriales, que provenian de las provincias del interior y que
habfan cambiado su miseria rural por los mejores jornales que les
ofrecia la naciente industria. De 3.430.000 habitantes que tenfa
en 1936, el Gran Buenos Aires habfa pasado a 4.724.000 en 1947.
Pero, sobre estos totales, mientras en 1936 habia solamente un
12% de argentinos inmigrados del interior, este sector de pobla-
cién habia pasado a coustituir el 29% en 1947. Los partidos po-
liticos ignoraron esta redistribucién ecolégica; pero Peron la
percibi6, descubri6 la peculiaridad psicoldgica y social de esos
grupos y hallé el lenguaje necesario para comunicarse con ellos.
El resultado fue un nuevo reagrupamiento politico que contra-
puso esas nuevas masas a los tradicionales partidos de clase
media y de clases populares que aparecieron confundidos en lo
que empezd a llamarse la “oligarquia”.

¥l panorama politico del pafs cambi6, pues, desde el 17 de
octubre. Hasta ese momento los partidos tradicionales habian
estado convencidos de que el movimiento peronista era impo-
pular y que la mayoria segufa aglutinindose alrededor del ra-
dicalismo; pero desde entonces comenzaron a convencerse del
arraigo que la nueva politica obrera habia adquirido. La conse-
cuencia fue la formacién de la Unién Democrética, frente elec-
toral en el que se unieron conservadores, radicales, demécratas
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progresistas, socialistas y comunistas para sostener, frente a la
de Perdn, la candidatura radical de José P. Tamborini.

La campaiia electoral fue agitada. Perén logré atraer a cier-
tos sectores del radicalismo y del conservadorismo y fue a las
elecciones en compafifa de un radical, Hortensio J. Quijano. Lo
respaldaba desembozadamente el aparato gubernamental y lo
apoyaban fuertes sectores del Bjército y de la Iglesia, asi como
también algunos grupos industriales que esperaban una fuerte
proteccion del Estado para sus actividades. Pero también lo
apoyaba una masa popular muy numerosa cuya fisonomia, a
causa de su novedad, no acertaban a descubrir los observado-
res. La formaban, en primer lugar, fos nuevos sectores urbanos
¥, luego, las generaciones nuevas de las clases populares de
todo el pais, que habfan crecido en el més absoluto escepti-
cismo politico a causa de la permanente falsificacion de Ja de-
mocracia que habia caracterizado a la repiiblica conservadora.
Muy poco trabajo costd a Peron, poseedor de una vigorosa elo-
cuencia popular, convencer a esa masa de que todos los parti-
dos politicos eran igualmente responsables de tal situacién. El
24 de febrero de 1946, en elecciones formalmente inobjetables,
la formula Perén-Quijano triunfé en casi todo el pais con
1.500.000 votos, que representaban el 55% de la totalidad de
los electores.

Antes de entregar el gobierno, Farrell adopté una serie de
medidas para facilitar la obra de Perdn, entre ellas la interven-
cién a todas las universidades y la expulsién de todos los pro-
fesores que habfan tenido alguna militancia contra él. Cuando
Perén ocupd la presidencia el 4 de junio de 1946, continué la
remocion de los cuadros administrativos y judiciales sin dete-
nerse siquiera ante la Corte Suprema de Justicia. Gracias al in-
condicionalismo del parlamento pudo revestir todos sus actos
de una perfecta apariencia constitucional. Esta caracteristica
prevalecié durante todo su gobierno, apoyado, ademds, en una
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constante apelacidn a la adhesién directa de las masas que,
concentradas en la Plaza de Mayo, respondian afirmativamente
una vez por afio a la pregunta de si ef pueblo estaba conforme
con el gobierno. Entusiastas y clamorosas respondian al Hla-
mado del jefe y ofrecian su manso apoyo sin que las tentara la
independencia.

El presidente contaba con una floreciente situacién econé-
mica. Gracias a la guerra mundial el pais habfa vendido durante
varios aflos a buenos precios su produccién agropecuaria y ha-
bia acumulado fuerte reserva de divisas a causa de la imposibi-
lidad de importar productos manufacturados. De 1.300 millo-
nes en 1940, las reservas de divisas llegaron a 5.640 millones en
1946, v esta situacion siguié mejorando hasta 1950 a causa de
las buenas cosechas y de la demanda de productes alimenticios
por parte de los paises que suftian las consecuencias de la gue-
rra. La Argentina se hizo pagar a buen precio sus productos, de
acuerdo con la tesis poco generosa del presidente del Banco
Central, Miguel Miranda, que inspiré la politica econdmica del
gobierno durante varios afios. Esa circunstancia permitié a Pe-
rén desarroilar una economia de abundancia que debia asegu-
rarle la adhesién de las clases populares.

Fuera de Ja legitimidad de su titulo constitucional, la fuerza
del gobierno seguia consistiendo en el apoyo que le prestaban los
grupos de poder: el Fjército, la Iglesia y las organizaciones obre-
ras. Para mantener ese apoyo, Perdn trazd distintas lineas politi-
cas v procurd mantener el equilibrio entre los distintos sectores
que lo sostenian. Pero el que mds le preocupaba era el sector
obrero, en el que s6lo él tenfa ascendiente y con cuya fuerza
debia contrarrestar la de los otros dos, que sin duda posefan su
propia politica. De ahi la significacién de su politica laboral.

Tres aspectos distintos tuvo esa politica. En primer lugar,
procuré acentuar fos elementos emocionales de la adhesion
que le prestaba la clase obrera. Tanto su oratoria como la ac-
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cibén y la palabra de su esposa, Eva Duarte de Perén -a quien se
le habia asignado especificamente esa funcién-, estaban desti-
nadas a destacar la actitud paternal del presidente con respecto
a los que vivian de su salario y a los necesitados. Una propa-
ganda gigantesca y bien organizada llevaba a todos los rinco-
nes de la republica el testimonio de esa preocupacién por el
bienestar de los que, desde la campafia electoral, se llamaban
los “descamisados”, manifestada en desordenadas distribucio-
nes de paquetes con ropas y alimentos, o en obsequios perso-
nales de titiles de trabajo o medicinas. Y cuando se convocaba
una concentracion popular, los discursos del presidente v de su
esposa adquirfan los matices de una verdadera explosién senti-
mental de amor por los humildes.

En segundo lugar, se logrd establecer una organizacién
sindical rigida a través de la Confederacion General del Trabajo
(car), que agrupd a varios millones de afiliados de todos los
sindicatos, obligados a incorporarse y a contribuir automaética-
mente. Estrechamente vigilada por el presidente y por Eva Pe-
10m, la cGr respondia incondicionalmente a los designios del
gobierno y transmitia sus consignas hacia los sindicatos y los
delegados de fébrica que, a su vez, las hacfan llegar a la base.

Finalmente, el gobierno mantuvo una politica de salarios
aftos, a través de la gestién de contratos colectivos de trabajo
que generalmente conclufan mediante una intervencién directa
del Ministerio de Trabajo y Previsién. Esta politica no fue, en
modo alguno, perjudicial para los patrones, quienes trasladaban
automadticamente esos aumentos de salarios a los precios, con lo
que se acentud la tendencia inflacionista de la politica econ6-
mica gubernamental. Leyes jubilatorias, indemnizaciones por
despido, vacaciones pagadas, aguinaldo y otras ventajas direc-
tas dieron la impresién a los asalariados de que vivian dentro de
un régimen de proteccidn, acentuada por los cambios que se
produjeron en Jas formas de trato entre obreros y patrones.
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La politica econdmica no fue menos novedosa y su rasgo
predominante fue el intervencionismo estatal y la nacionaliza-
cién de los servicios piiblicos. El gobierno proyecté dos planes
quinquenales que, por su improvisacién y superficialidad, no
pasaron de ser meros instrumentos de propaganda. Fue creado
el Instituto Argentino de Promocién del Intercamabio para co-
mercializar las cosechas, pero en poco tiempo se transformé en
una menstruosa organizacién burocrdtica que redujo los mar-
genes de los productores en las buenas épocas sin garantizar
suficlenterente su situacién futura; en cambio, sirvid para fa-
vorecer los intereses de los grupos econémicos allegados al go-
bierno, que se enriguecieron con el régimen de control de las
exportaciones y las importaciones. Y al mismo tiempo permitio
el gobierno que determinados sectores de las industrias media
y liviana prosperaran considerablemente gracias a los créditos
que otorgaba el Banco Industrial y el abundante consumo esti-
mulado por los altos salarios. En cuante a las nacionalizacio-
nes, las medidas fueron mas drasticas. El 1° de marzo de 1947,
de manera espectacular, fue proclamada la recuperacidn de los
ferrocarriles, que, sin embargo, habian sido adquiridos a las
empresas inglesas en la suma de 2.462 millones de pesos, pese
a que la Direccidén Nacional de Transportes los habia valuado
poco antes en 730 millones. Lo mismo se hizo con los teléfonos,
el gas y la navegacién fluvial. Pero la predominante preocupa-
cién politica del gobierno impidié una correcta administracion
de los servicios, de modo que disminuyeron los niveles de efi-
cacia y el monto de las ganancias.

A partir de 1950 la situacién comenzd a cambiar. Una pro-
longada sequia malogré las cosechas y los precios internaciona-
les comenzaron a bajar. En la vida interna, se acusaban cada vez
més los efectos de la inflacién, que hacia ilusorios los aumentos
de salarios obtenidos por los sindicatos a través de gestiones
cada vez mas laboriosas. Las posibilidades ocupacionales y la
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esperanza de altos jornales comenzaron a ser cada vez mds re-
motas para el vasto sector de obreros industriales, acrecentado
por un nutrido contingente de inmigrantes que, entre 1947 y
1954, dejd un saldo de 747.000 personas. Una crisis profunda
comenzo a incubarse por no haberse invertido en bienes de
capital las cuantiosas reservas con que contaba el gobierno al
comienzo de su gestién y por no haberse previsto las necesida-
des crecientes de la industria y de los servicios piblicos en rela-
cién con la progresiva concentracién urbana; pero sobre todo
porque, pese a la demagogia verbal, nada se habfa alterado sus-
tancialmente en la estructura econdmica del pafs.

Pese a todo, Perdn pudo conservar la solidez de la estruc-
tura politica en que se apoyaba. La depuracién del Ejército le
asegurd su control y la organizacién electoral se mantuvo incé-
lume. Pero, ciertamente, carecian de fuerza los partidos politi-
cos que lo apoyaban. Con o sin ellos, Perén mantenia su pe-
quefio margen de ventaja sobre todas las fuerzas opositoras
unidas, sobre todo a partir de la aplicacion de la ley de sufragio
femenino, sancionada en 1947. La gigantesca organizacién de
la propaganda oficial contaba con muliiples recursos; los folle-
tos y cartillas, el control de casi todos los periddicos del pais, el
uso de la radio, la eficaz oratoria del presidente y de su esposa
y los instrumentos de accion directa, como la Fundacién Fva
Perén, que manejaba ingentes sumas de dinero de origen des-
conocido, todo ello mantenia en estado de constante tensién a
lna masa que no advertia que la politica de salarios y mejoras
sociales no iba acompafiada por ninguna reforma fundamental
que asegurara la perduracion de las ventajas obtenidas. Ni los
signos inequivocos de la inflacién consiguieron despertar la
desconfianza frente a la singular “justicia social” que procla-
maba el gobierno.

En el fondo, la propaganda tenfa como finalidad suprema
mantener la autoridad personal de Perdn, y tal fue también el
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sentido de la reforma constitucional de 1949, que incorpord al
histérico texto numerosas declaraciones sobre soberanfa y de-
rechos de los trabajadores s6lo para disimular su verdadero
objeto, que consistia en autorizar la reeleccién presidencial.
Otros recursos contribuyeron a robustecer el régimen persona-
lista: la obsecuencia del Parlamento, el temor de los funciona-
rios y, sobre todo, la inflexible represién policial de las activida-
des de los adversarios del régimen. Ni los partidos politicos ni
las instituciones de cultura pudieron realizar reuniones pibli-
cas, ni fue posible publicar periddicos o revistas que tuvieran
intencion politica. A los opositores les fue impedido hasta salir
del pais v a los obreros que resistian a las organizaciones oficia-
les se los persigui6 brutalmente. Un plan militar de defensa del
orden interno —el plan Conintes— proveyd al gobierno del ins-
trumento legal necesario para apagar la vida civica.

La cultura se resintié de esos males. Los escritores editaban
sus libros y los artistas exponian sus obras, pero la atmésfera
que los rodeaba era cada vez mds densa. Las universidades se
vieron agitadas por incesantes movimientos estudiantiles que
protestaban contra un profesorado elegido con criterio politico
y sometido a la vejacién de tener que cometer actos indignos,
como solicitar la reelecciéon del presidente u otorgar el docto-
rado honoris causa a su esposa. Las instituciones de cultura
debieron cerrar sus puertas y sélo prosperaron las que agrupa-
ban a los adictos al régimen, que demostraba marcada predi-
leccion por un grotesco folklorismo. Y, entre tanto, el presi-
dente se comprometia en lamentables aventuras cientificas
que pretendian asegurarle repentinamente al pais la preemi-
nencia en las investigaciones atémicas. Por otra parte, el go-
bierno habia impuesto en la ensefanza primaria y secundaria
la obligacion de comentar su obra; se hizo obligatorio el uso
del presunto libro de Eva Perdn titulado La razdn de mi vida y
se establecié la ensefianza religiosa. Dos iniciativas felices se
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pusieron, sin embargo, en practica: las escuelas-fabricas v la
Universidad Obrera.

La respuesta a esta creciente organizacién dictatorial fue
una oposicion sorda de las clases altas y de ciertos sectores po-
litizados de las clases medias y populares. La oposicion pudo
manifestarse generalmente en la Camara de Diputados, a través
del reducido bleque radical o en las campanas electorales, en
que los particlos politicos denunciaban los excesos del régimen.
En 1951 un grupo militar de tendencia nacionalista encabezado
por el general Menéndez intentd derrocar al gobierno, pero fra-
casé y los hilos de la conspiracion pasaron a otras manos, que
consiguieron conservarlos a la espera de una ocasién propicia.

El fallecimiento de Eva Perdn en 1952 constituyé un duro
golpe para el régimen. Reposaba sobre sus hombros la vigilan-
cia del movimiento obrero y, a su muerte, el presidente tuvo
que desdoblar alin mds su personalidad para asegurar su con-
trol del Ejército y mantener su autoridad sobre la masa obrera.
Esta doble necesidad requeria de Perén una duplicidad de
planteos, cuya reiteracién fue debilitandolo. Algo habia per-
dido tarnbién de eficacia personal, acaso trabajado por la obse-
cuencia de sus colaboradores y por problemas personales que
comprometfan su conducta privada. En esas circunstancias se
produjo un resquebrajamiento de su plataforma politica al
apartarse de su lado los sectores catélicos que habian contri-
buido a sostenerlo hasta entonces. Seguramente preocupaba
va en esos circulos el problema de su sucesion, y Perén reac-
ciond violentamente contra ellos enfrentando a la Iglesia. Una
timida ley de divorcio, la supresién de la enseflanza religiosa y
el alejamiento de ciertos funcionarios reconocidamente fieles a
la influencia eclesiastica revelaron la crisis.

El conflicto con la Iglesia, que alcanzd ciertos matices de
violencia y a veces de procacidad, contribuyé a minar el apoyo
militar a Perdn, apartando de €l a los sectores nacionalistas y
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catdlicos de las Fuerzas Armadas. Repentinamente, la vieja
conspiracién militar comenzd a prosperar y se prepard para un
golpe que estail6 el 16 de junio de 1955. La Casa de Gobierno
fue bombardeada por los aviones de la Armada, pero los cuer-
pos militares que debian sublevarse no se movieron y el movi-
miento fracasé. Ese dia grupos regimentados recorrieron las
calles de Buenos Aires con aire amenazante, incendiaron igle-
sias y locales politicos, pero el presidente acusé el golpe porque
habia quedado al descubierto la falla que se habia producido
en el sistema que lo sustentaba. Acaso no era ajena a esa crisis
la gestién de contratos petroleros que el presidente habia ini-
ciado con algunas empresas norteamericanas.

En los sectores allegados al goblerno comenzd un movi-
miento para reordenar sus filas. Ante la evidente retraccién de
las Puerzas Armadas, el movimiento obrero peronista creyé
que podia acentuar su influencia. Un decidido sector de diri-
gentes de la cGT comenzd a presionar al disminuido presidente
para que armara a las milicias populares. Pero el planteo obrero
amenazaba con desembocar en una verdadera revolucidn, y
Perén, cuya auténtica politica habia sido neutralizar a las ma-
sas populares, esquivo la aventura a que se lo queria lanzar.

En esas condiciones, la conspiracién militar adquirid nuevo
vuelo bajo la direccién del general Eduardo Lonardi y estallé
en Cérdoba el 16 de septiembre. Hubo allf acciones violentas,
pero la sublevacién general de la Marina, que concentrd sus
barcos en el Rfo de la Plata y amenazé con bombardear la Ca-
pital, enfri6 el escaso entusiasmo de los jefes atin adictos a Pe-
rén. Pocos dias después el presidente entregd su renuncia y
Lonardi se hizo cargo del poder.

Subrepticiamente, Perdn se refugié en la Embajada del Pa-
raguay v poco después se embarcé en una caflonera que lo
llevé a Asuncién. De la férrea organizacién que lo habia soste-
nido no quedaron sino vagos vestigios incapaces de resistir. De
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la obra que habia emprendido para asegurar la “justicia social”
no subsistié sino el melancédlico recuerdo de los anuales au-
mentos de jornales que ilusionaban a quienes enjugaban con
el pago de las retroactividades las deudas que la inflacién les
habia obligado a contraer. De la proclamada "independencia
econdmica” no subsistfa sino el recuerdo de los leoninos con-
tratos petroleros que habia gestionado con los monopolios in-
ternacionales. Cuarenta y ocho horas bastaron para poner al
descubierto la constitutiva debilidad de la obra de diez afios.
Sélo quedaban unas masas populares resentidas por el fracaso
que se negaban a atribuir al elocuente conductor y procutaban
endosar a la “oligarquia”. ¥ quedaba una “oligarquia” que con-
fiaba en subsistir y en prosperar, gracias a la fortaleza que ha-
bia logrado al amparo de quien se proclamaba su enemigo.
Pero indudablemente la relacién entre oligarquia y masas po-
pulares quedaba planteada en el pafs en nuevos términos, por-
que los sectores obreros urbanos habian crecido considerable-
mente y habfan adquirido no sélo experiencia poiitica, sino
también el sentimiento de su fuerza como grupo social.

XIV. La republica en crisis (1955-1973)

LAS DIFERENCIAS entre los grupos que habian derribado a Peron
se manifestaron de inmediato. Los sectores nacionalistas y ca-
télicos, algunos de ellos comprometidos con el régimen pero-
nista durante largo tiempo, inspiraron la politica del presidente
Lonardi, quien proclamé que no habia “ni vencedores ni venci-
dos”. Hubo un intento de acercamiento a los dirigentes sindica-
les, bien dispuestos a tratar con los vencedores, pero éste no
llegé a cuajar: el 13 de noviembre de 1955 los sectores liberales
y rigidamente antiperonistas, nucleados en torno del vicepresi-
dente Rojas, separaron a Lonardi y colocaron en su lugar al
general Pedro Eugenio Aramburu. Desde entonces, las figuras
de tradicion liberal —conservadores y radicales, abogados y em-
presarios~ predominaron en la administracién y fijaron la posi-
cion del gobierno, que fue definida explicitamente.como una
prolongacién de “la linea de Mayo y Caseros”. La férmula signi-
ficaba un retorno al liberalismo; pero aplicada a la situacién det
momento expresé la adopcion de una actitud conservadora,
especialmente en materia econémica y social

En materia econdmica, el acento fue puesto en la libre em-
presa, a pesar de que el economista Radl Prebisch, a quien se le
encargé la elaboracién de un diagnéstico econdmico, habia re-
comendado que el Estado conservara “los resortes superiores de
la intervencién”. Esa tendencia repercutié sobre la politica labo-
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ral, aun cuando el gobierno no acert6 a fijar una linea en ese
terreno. Los empresarios aprovecharon el debilitamiento de las
organizaciones sindicales, que fueron intervenidas y, ante la
prescindencia del Estado, procuraron limitar las conquistas que
los asalariados habian obtenido en los Gltimos afios. Estallaron
entonces huelgas y conflictos gremiales, que fueron severa-
mente reprimidos, y los sectores obreros se agruparon alrededor
de la bandera de Perdn, produciéndose una exaltaciéon nostal-
gica de la época en que habian sido protegidos por el Estado.

No falté el intento revolucionario desencadenado por jefes,
oficiales y suboficiales del Ejército adictos a Perdn. El movi-
miento estallé en La Plata y el gobierno lo reprimié con desu-
sada energia, no vacilando en aplicar la pena de muerte a los
principales comprometidos. La medida causd estupor en mu-
chos sectores y contribuyd a ensanchar el abismo que sepa-
raba a los derrotados de los vencedores.

Proscripto el peronisimo, el gobierno estimuld la accion de los
viejos partidos politicos y constituyd la Junta Consultiva, de la
que s6lo quedaron excluidos los partidos de extrema izquierda
y extrema derecha. En su seno se debatieron ampliamente im-
pottantes problemas, advirtiéndose la aparicién de contrapues-
tas corrientes de opinidn frente a cada uno de ellos.

El gobierno demostré su decisién de acelerar la normaliza-
cion institucional del pais. Para prepararla, convocé una con-
vencién para la reforma de la Constitucién, que se reunié en
Santa Pe y congregé a representantes de casi todos los partidos,
por haberse puesto en préctica el principio de la representacién
proporcional. El hecho politico sobresaliente de ese periodo
fue la divisién de la Unién Civica Radical (UCR) en dos sectores
~la UCR Intransigente (UcRI) y la UCR del Pueblo (UcrP)- bajo
las direcciones de Arturo Frondizi y Ricardo Balbin, respectiva-
mente. La UCrI habia comenzado a adoptar una actitud de opo-
sicién frente al gobierno, acusdndolo de seguir una politica
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antipopular. En las elecciones de convencionales de 1957 los
dos sectores del radicalismo demostraron una paridad de fuer-
zas mientras los votos en blanco, que reunian al electorado
peronista, constitufan la mayoria. Para forzar al electorado en
las futuras elecciones presidenciales, la UcrI decidié retirarse
de la Convencion. Por esa y otras causas el cuerpo no pudo
cumplir su cometido y se limitd a establecer la vigencia de la
Constitucidén de 1853, con el agregado de una declaracién que
instituyo los derechos sociales, entre ellos el de huelga.

Para las elecciones presidenciales que se avecinaban, el
candidato presidencial de la ucrl, Arture Frondizi, gestiond y
obtuvo el apoyo de los votos peronistas, logrando la mayoria
en las elecciones del 23 de febrero de 1958. Algunos sectores
militares miraron con recelo esa reaparicién de los vencidos de
1955 y no faltd quien pensara que podia producirse un golpe
de Estado que impidiera la normalizacién constitucional, pero
el presidente Aramburu se mantuvo firme en su promesa y
entregd el poder a su sucesor.

En la etapa electoral, Frondizi habia propuesto la integracién
de un vasto frente, en el que debfan reunirse empresarios, obre-
ros, sectores intelectuales, eclesidsticos y hasta militares, para
impulsar al pais a dar un gran salto en su desarrollo. Insistia en
la urgencia de renovar la infraestructura y desarrollar un sector
de industrias bésicas, tinico camino para iniciar un crecimiento
econdmico integrado. Aungue su lenguaje moderno y atractivo
cautivé a muchos, el frente en definitiva se limité a un pacto
electoral entre Perdn, depositario de los votos obreros, y Rogelio
Frigerio, asesor de Frondizi y cabeza de un grupo de técnicos que
aspiraban a hacer de puente entre los grupos empresarios nacio-
nales y los inversores extranjeros, que por entonces manifesta-
ban decidido interés por instalarse en la Argentina.

De los capitales extranjeros, precisamaente, se esperaba el
impulso fundamental. La ley de radicacién de capitales les con-
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cedié condiciones harto atractivas, reforzadas por la ley de pro-
mocién industrial; en materia energética, el propio presidente
condujo la negociacion, que culminé con una serie de contra-
tos para la exploracién y explotacién de las reservas petroleras.
Paralelamente, el gobierno solucionaba la situacién de las em-
presas eléctricas, adquiriendo el equipo instalado y constitu-
yendo la empresa SEGBA, con mayoria estatal. En esos afios la
entrada de capitales extranjeros, especialmente norteamerica-
nos, fue muy importante, desarrollandose répidamente las in-
dustrias basicas, como la petroquimica y la sidertirgica, y tam-
bién la automotziz.

Los primeros meses de gobierno fueron de acelerada ex-
pansidn, acentuada por un aumento masivo de salarios que, en
parte, retribufa el apoyo electoral de los sectores obreros. La
inflacién que desatd obligd pronto a aplicar férmulas econémi-
cas més ortodoxas: al Plan de Estabilizacidn y Desarrollo de
diciembre de 1958 siguid, en junio de 1959, la incorporacién
como ministro de Economia del ingeniero Alvaro Alsogaray,
campedn de la politica econdmica ortodoxamente liberal y de-
clarado enemigo del grupo encabezado por Frigerio. Alsogaray
aplicé en los dos afios siguientes un programa estabilizador
ortodoxo: restriccidn crediticia, reduccion del déficit fiscal,
congelamiento de salarios, fuerte devaluacién y supresion de
los subsidios que, a través de tipos de cambio preferenciales,
recibian muchas empresas nacionales. El costo social de esta
politica fue muy alto, especialmente por la secuela de cierres

de empresas y la creciente desocupacién. Pasado el peor mo-

mento de la crisis, y cuando comenzaba una nueva fase expan-
siva, Alsogaray fue reemplazado y se retomd, parcialmente, la
politica originaria.

Las condiciones mismas de la economia hicieron que estas
crisis se repitieran periddicamente; en esos afios se vieron agra-
vadas por la casi crénica crisis politica de un gobierno que,
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carenite de fuerza propia, se vio permanentemente atenazado
por el sindicalisrno peromista y por los sectores militares. El go-
bierno cumplié parte de sus compromisos con el sindicalismo
peronista: se sancioné la ley de asociaciones profesionales, que
daba una gran capacidad de maniobra a los dirigentes, y en
1961 se normaliz6 la cGT. A pesar de que el gobierno llegé a
contar con un grupo de dirigentes adictos, la oposicion sindical
fue creciendo en intensidad, sobre todo luego de la aplicacién
del Plan de Estabilizacion de 1959. En enero de 1959 fue nece-
sario ocupar militarmente el Frigorifico Nacional para desalojar
a los obreros que resistian la intervencién. En mayo, Perén de-
nuncié el pacto firmado con Frigerio en visperas de las eleccio-
nes, lo que motivd el alejamiento del asesor presidencial, y
desde entonces crecid la resistencia sindical, agravada por rej-
terados actos de sabotaje.

Tampoco eran fciles las relaciones con las Fuerzas Arma-
das, que desconfiaban de la versatilidad del presidente. Ya en
1958 se produjeron los primeros “planteos” (formula con la que
$e empezaron a conocer las perentorias exigencias de las Fuer-
zas Armadas), que se fueron agravando a medida que el estado
deliberativo ganaba las filas militares. Ante cada coyuntura, los
distintos jefes expresaban opiniones diferentes y no faltaron, en
1959, episodios en los que grupos antagdnicos estuvieron a
punto de dirimir sus diferencias a cafionazos en plena ciudad.
Frente a las reiteradas presiones, el presidente opté por tratar de
salvar su cargo y no vacilé en sacrificar, una y otra vez, a cada
uno de sus cuestionados colaboradores civiles o militares. En
marzo de 1960 dispuso la aplicacién del lamado Plan Conintes,
por el que las Fuerzas Armadas asumian la tarea de enfrentar la
creciente oposicion generada en los sectores obreros.

La politica exterior de Frondizi creé un nuevo campo para
las fricciones. El lanzamiento del programa de la Alianza para el
Progreso por el presidente Kennedy —mirado con desconfianza
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por buena parte de los sectores tradicionales de ambas Améri-
cas— encontrd en Frondizi un entusiasta partidario. Simulténea-
mente se habia producido la crisis cubana, y el movimiento re-
volucionario del Caribe suscitaba en Buenos Aires una amplia
ola de simpatia, en virtud de la cual en 1961 fue elegido sena-
dor por la Capital el socialista Alfredo L. Palacios. Frondizi se
propuso mediar entre los Estados Unidos y Cuba, y comenzé a
desarrollar, en materia de politica exterior, una linea cada vez
mas independiente. Sus entrevistas con el presidente brasilefio
Quadros —otro heterodoxo- y ltego con el ministro cubano de
Industrias, Emesto Guevara, suscitaron una creciente oposicién
entre los mandos militares, quienes lo obligaron finalmente a
romper relaciones con Cuba, a pesar de que poco tiempo antes
Frondizi habia declarado enfaticamente que no lo haria.

Sin embargo, el problema mds complejo era el electoral, y
en €l se jugaba su suerte un gobierno cada vez mds huérfano
de apoyo. A través de los partidos neoperonistas, los vencidos de
1955 se aprestaban a volver a la escena politica y el partido ofi-
cial procurd convertirse en la alternativa a lo que muchos juz-
gaban su inevitable triunfo. El desplazamiento de Alsogaray
del Ministerio de Economia permitié retomar una politica més
flexible, en la que abundaron las dadivas de inequivoco sabor
preelectoral, al tiempo que se procuraba polarizar en torno de
la ucr1 a todo el electorado antiperonista. El camino a la elec-
cién de marzo de 1962 constituyé una suerte de gigantesco
equivoco, pues los peronistas, que dudaban de las ventajas de
un triunfo, especularon con la posibilidad de ser proscriptos y
ofrecieron un elenco de candidatos francamente irritativos, es-
pecialmente en la provincia de Buenos Aires. Alentado por al-
gunos éxitos previos, el gobierno prefirid arriesgarse a vencer-
los en las elecciones y fracas6: mientras los radicales del pueblo
triunfaban en Cérdoba y el partido oficial s6lo se anotaba un
éxito significativo en la Capital Federal, los partidos peronistas
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ganaban ocho provincias, entre eilas la de Buenos Aires. Esto
selld la suerte del gobierno: anticipdndose a lo que juzgaba una
segura exigencia militar, el presidente decidié intervenir las
provincias en que habifan triunfade los peronistas, aunque no
logrd con ello evitar su deposicién, apenas demorada unos dias
por la visita que por entonces realizaba el principe de Edim-
burgo. El 29 de marzo de 1962 los jefes militares detenfan al
presidente Frondizi y lo confinaban en la isla Martin Garcia;
concluia asi, con un rotundo fracaso, el primer intento de en-
contrar una solucién a la crisis politica iniciada en 1955.

Mientras los jefes militares deliberaban sobre el rumbo a
seguir, José Maria Guido, presidente provisional del Senado y
primero en la linea sucesoria institucional (el vicepresidente
electo habia remunciado en 1958), se presentaba sorpresiva-
mente ante la Corte Suprema de Justicia y prestaba juramento
como presidente. Poco después, Jos comandantes militares acep-
taban esta sititacién, cuando el flamante mandatario se com-
prometié a anular las elecciones, intervenir todas las provincias
y declarar el Congreso en receso. Se conservaba asi un remedo
de legalidad, y en eflo radicé la fuerza de un presidente perma-
nentemente sometido a las imposiciones de los distintos grupos
militares. La crisis politica habia agravado la crisis econdmica
ciclica, y se decidi6 aplicar rdpida y enérgicamente la conocida
férmula estabilizadora: el ministro Federico Pinedo efectud una
violenta devaluacion del peso que sumid la actividad econd-
mica en el marasmo; aunque al cabo de dos semanas fue rele-
vado, su sucesor, el ingeniero Alsogaray, continué aplicando las
mismas {6rmulas, aunque con mds prudencia.

El afic 1962 fue dificil en lo econdmico y también en lo
politico. Dentro de las Fuerzas Armadas la deliberacion llegd a
su grado mds alto y condujo a repetidos enfrentamientos abier-
t0s. Se discutia, sobre todo, la pertinencia de intentar una nueva
salida electoral, visto que de uno u otro modo la decision gue-
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daba en definitiva en manos de los votos peronistas. A esto se
agregaba la creciente desconfianza que algunos sectores tenian
hacia los dirigentes politicos en general, e iba cobrando cuerpo
la idea de un gobierno puramente militar. Esta opinién no era
por entonces undnime y, frente a esa tendencia, caracterizada por
un estricto liberalismo en materia econémica y una firree posi-
cidn antiperonista, se fue constituyendo otra, proclive a una
salida electoral que resguardara la legalidad, pero preocupada,
sobre todo, por la creciente politizacién de las Fuerzas Armadas.
La vuelta a la legalidad era para esos jefes militares el tinico
camino para que las Armas retornaran a la senda profesional.
En septiembre de 1962 la situacién hizo crisis en el Ejército, y
los dos bandos, conocidos como coloradosy azules (colores que
identificaban a los contendientes en los juegos de guerra acadé-
micos) llegaron a un choque armado que tuvo por escenario las
calles de la Capital. Triunfé el grupo azul, legalista, cuyo jefe, el
general Ongania, fue designado comandanie en jefe del Fjér-
cito. Todavia hubo un nuevo episodio de este enfrentamiento
cuando la Marina, simpatizante con el grupo colorado, pero vo-
luntariamente marginada de los incidentes anteriores, se rebeld
en abril de 1963. El enfrentamiento fue entonces mucho mds
violento y la victoria de los azules, concluyente,

La salida electoral, sin embargo, no dejaba de ofrecer difi-
cultades. Originariamente el gobierno estimulé fa formacién
de un gran Frente Nacional que incluyera a todas las fuerzas
politicas, pero en definitiva éste se limité a un acuerdo entre el
peronismo y algunos partidos menores. La férmula presiden-
cial que presentd, aceptable inclusive para muchos antipero-
nistas, fue finaimente vetada y el Frente no concurrié a eleccio-
nes. ¥n cambio se presentd el general Aramburu, postulado por
un partido nuevo formado apresuradamente, la Unién del Pue-
ble Argentino, que ofrecia al electorado antiperonista la segu-
ridad del respaldo militar. El 7 de julio de 1963 los votos en

LA REPUBLICA EN CRISIS 171

blanco fueron otra vez muy importantes pero, gracias al aporte
de una parte de los votos peronistas, 1a UCRP ocupd el primer
puesto, con apenas algo mds del 25% de los sufragios. En el
Colegio Electoral hubo acuerdo para consagrar presidente a su
candidato, Arturo la.

Carente de una sélida mayoria electoral y con pocos apoyos
entre los restantes factores de poder, el gobierno encabezado
por el doctor Illia apenas pudo ofrecer un elenco honorable y
una conduccién mesurada, suficiente seguramente para un pe-
riodo normal, pero incapaz de elaborar una alternativa imagina-
tiva y s6lida para la casi cronica crisis politica. Durante su cam-
pafia, €l partido habfa hablado de nacionalismo econdmico, de
intervencién estatal y de proteccion a los consumidores, y estos
principios orientaron su politica econdmica. Buenas cosechas ¥
una mejota en la balanza de pagos permitieron umn aumento
relativo de los salarios v un estimulo a la demanda, con lo que
se solucioné la desocupacién y se puso fin a la aguda crisis cf-
clica. La sancién de la ley de abastecimientos procurd, con poca
eficacia, defender a los consumidores, mientras que retiraba
parte del apoyo crediticio a las grandes empresas, derivandolo a
las pequefias, de capital nacional. Los contratos petroleros firma-
dos por Frondizi fueron anulados y, finalmente, renegociados, al
tiempo que se modificaba el acuerdo con SEGBA, asegurando la
mayoria estatal en la conduccién. Esta politica nacionalista no
pasé de alli, pero cred reticencias entre los inversores extranje-
ros, que cesaron de hacer nuevos aportes.

En lo econdmico, el estancamiento fue progresivo, mien-
tras que en lo politico se advertia, con creciente claridad, que el
gobierno carecia de una salida posible. A principios de 1963 se
normalizé la car y los sindicalistas peronistas asumieron su
conduccién; el gobierno procuro hostilizarlos, sobre todo me-
diante Ia reglamentacién de la ley de asociaciones profesiona-
les y el estimulo a los grupos sindicales minoritarios. Los sindi-
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catos se enfrentaron pronto con el gobierno y en 1964 lanzaron
un “Plan de lucha” que concluyé con la ocupacién pacifica por
los obreros de 11.000 establecimientos fabriles. Por entonces se
estaba desarrollando, dentro del movimiento peronista, una
tendencia a establecer relaciones més flexibles y distantes con
el expresidente, por entonces residente en Madrid. El neopero-
nismo, o peronismmo sin Perdn, como querian sus criticos, crecid
en algunas provincias tradicionales y, sobre todo, en el sector
sindical, cuyos dirigentes descubrieron que los intereses de las
poderosas instituciones que manejaban a menudo no coinci-
dian con los del jefe en el exilio. Crecié por entonces el predica-
mento de un dirigente singular, el metalirgico Augusto Van-
dor, artifice de una politica que combinaba, en dosis cambiantes,
el enfrentamiento y la negociaci6n. En las elecciones de Men-
doza, de principios de 1965, el neoperonismo decidi6 sostener
un candidato poco grato a Perdn, quien jugé toda su autoridad
en apoyo de otro menos conocido pero probadamente leal. La
divisidn peronista favorecié en definitiva el triunfo de sus ad-
versarios, pero el lider exiliado logré vencer a los disidentes y
asegurar su hegemonia dentro del movimiento.

Las elecciones de 1965 levaron al Congreso Nacional a
muchos diputados neoperonistas, que hicieron alardes de con-
vivencia con sus colegas. Sin embargo, a nadie escapaba que
las elecciones de gobernadores en 1967 reactualizarian el pro-
blema que habia provocado la caida de Frondizi en 1962. Por
entonces, las relaciones entre el Ejército y el gobierno eran
cada vez mds frias y, mientras se veia con preocupacion la fu-
tura e inevitable crisis, cobraba cuerpo entre los jefes militares
la idea de constituir un gobierno que, excluyendo a Ios parti-
dos politicos, integrara a las Fuerzas Armadas con los “factores
reales de poder”, sobre todo empresarios v sindicatos. Durante
los meses iniciales de 1966, mientras los dirigentes sindicales
acentuaban su presi6n, una campafia periodistica mind el pres-
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tigio del gobierno, acusdndolo de lento e ineficiente. El 28 de
junio de ese afio los tres comandantes en jefe depusieron al
presidente Illia. La situacién no era nueva —aunque si lo era la
dignidad con que el presidente afrontaba su destino sin torcer
su conducta~y ponia fin al segundo intento para solucionar la
crisis politica iniciada en 1955,

La presencia de varios sindicalistas en la ceremonia en que
jurd el nuevo presidente, general Juan Carlos Ongania, parecié
confirmar la existencia de un acuerdo entre el poder militar y el
poder sindical. Sin embargo, el flamante presidente dio pronto
pruebas de no estar dispuesto a compartir sus responsabilida-
des con nadie y los propios mandos militares debieron dar un
paso atras. Por entonces Onganfa no sélo tenia el apoyo pleno
de las Fuerzas Armadas, sino que gozaba de un vasto consenso
nacional, y habfa una suerte de confianza general en su capaci-
dad para realizar Ios cambios que a todos parecian urgentes. De
ese modo, el nuevo presidente pudo anunciar, sin despertar
mayores resistencias, que su gobierno carecfa de plazos.

Desde el principio caracterizé su accionar un definido pa-
ternalismo, fuertemente autoritario, un estilo sobrio v poco
verborrdgico y un cardcter tecnocrético muy marcado. Acom-
pafid su gestién un grupo de funcionarios de inmaculados an-
tecedentes, vasta experiencia empresarial y nula experiencia
politica. Pronto se hizo sentir el cardcter autoritario del go-
bierno: un Estatuto de la Revolucién condicions 1a vigencia de
la Constitucién, se suspendieron las actividades politicas, se
gjercid una severa tutela sobre periédicos y libros y, en el epi-
sodio mds criticado de su gobierno, se acabé mediante un acto
policial con la autonomia de las universidades. Parecié entorn-
ces que, mas que contener los desbordes estudiantiles, se bus-
caba destruir la fecunda y creativa experiencia universitaria
iniciada en 1955. La severa mano del Estado llegd hasta los
puertos y ferrocarriles, llevando a cabo una racionalizacién
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largo tiempo demorada, y también hasta los sindicalistas, a
quienes se dio la opcién de “participar” ~€sto es, aprobar sin
disentir— o sufrir las consecuencias pertinentes.

Sélo en marzo de 1967 se advirtic a dénde se orientaba esta
politica ordenadora. Hasta entonces la conduccién econémica
habia sido erratica e ineficiente; ese mes asumid el Ministerio de
Economia Adalbert Krieger Vasena, autor de uno de los progra-
mas mds coherentes en concepcion y ejecucion que haya cono-
cido la repiiblica en crisis. Se atacé decididamente la inflacién
mediante la racionalizacién del Estado, la reduccién del déficit
v el congelamiento de los salarios, regulados por el gobierno.

Se suprimieron los subsidios indirectos a ciertas industrias
y a regiones marginales; se realiz6 una fuerte devaluacion, que
asegurd a la moneda un largo periodo de estabilidad, pero si-
multdneamente se aplicd una retencién a las exportaciones
que impidié que sus beneficiarios fueran los sectores agrope-
cuarios. Con esta masa de dinero el Estado emprendid una serie
de obras publicas —El Chocén, El Nihuil, el tiinel Santa Fe-Pa-
ran4, los accesos a la Capital-, que en muchos casos soluciona-
ban graves problemas para el crecimiento del sector industrial.
Se procurd con estas medidas alentar a las empresas eficientes,
y este vocablo, el “eficientismo”, sirvié para definir todala nueva
politica: eficientes eran aquellas empresas que producian segan
normas y costos internacionales, capaces de competir en el
mercado mundial, y sobre todo las filiales de las grandes corpo-

raciones extranjeras, que por €sos aios consolidaron su posi-
cidn en el pais.

Es posible que, con més tiempo, esta politica hubiera dado
sus frutos; pero en lo inmediato suscité resistencias tales que
determinaron su fracaso. No eran solamente los disconformes
los sectores asalariados, que vefan sensiblemente reducida su
capacidad adquisitiva; eran también las empresas de capital na-
cional, afectadas por la disminucién de las ventas y la restric-
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cioén del crédito; los grupos agropecuarios, gravados con fuer-
tes impuestos; provincias enteras, como Tucumén o Chaco,
Cuyas economias locales sufrian los efectos de la politica adop-
tada; y otros sectores menos precisos, pero igualmente amplios,
como los inquilinos, afectados por la liberacién de los alquile-
res. Era un movimiento general de protesta que, con dificultad
y poca claridad, trataba de manifestar el descontento popular.

Alo largo de 1969 la “paz militar” fue deteriordandose, Co-
menzé a conocerse por entonces la accién de los grupos arma-
dos clandestinos que, a partir de algunas acciones de nototie-
dad, ingresaron enlavida politica argentina para no abandonarla
por mucho tiempo. Mds espectaculares fueron algunos estalli-
dos antigubernamentales en ciudades del interior, en los que si
bien participaron aquellos grupos armados, hubo una evidente
movilizacién popular, expresiva de las tensiones acumuladas
en la sociedad argentina. La més espectacular fue la ocurrida en
Cérdoba, a fines de mayo de 1969, cuando por un par de dias
la ciudad estuvo en manos de los insurrectos.

Aquel movimiento, el llamado “Cordobazo”, hitié de muer-
te al gobierno de Ongania. Muchos de quienes lo habian apo-
yado, desilusionados por la falta de perspectivas de su politica,
ordenancista, poco flexible y carente de creatividad, descubrie-
ron que ni siquiera era totalmente eficaz para salvaguardar el
orden publico. Hubo rectificaciones parciales, como el relevo
del ministro de Economia pero en lo sustancial el presidente se
negod a rever el rumbo y aun a aceptar las sugestiones de los
mandos militares. En junio de 1970, en momentos en que el
asesinato, poco claro por entonces, del expresidente Aramburu
agregaba un nuevo elemento de dramaticidad, los tres coman-
dantes militares, recientemente designados por el presidente
Ongania, disponfan su relevo y su reemplazo por €l general Le-
vingston, por entonces en los Estados Unidos, practicamente
desconocido para la opinién pdblica.
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Esta falta de autoridad y poder propios signd el gobierno
del nuevo presidente y sus relaciones con la junta de Coman-
dantes. La violencia, recientemente establecida, continud y aun
se profundizé, anotdndose nuevas y espectaculares acciones.
Pareci6, pues, necesario encontrar para el gobierno iniciado en
1966 una salida politica que, ampliando las bases consensuales
del poder, permitiera levantar un sélido dique a la violencia. El
presidente Levingston procuré buscar la salida al margen de
los dirigentes politicos tradicionales, dirigiéndose a lo que lla-
maba “la generacién intermedia”. También traté de innovar en
materia econémica, y el nuevo ministro, Aldo Ferrer, se pro-
puso “argentinizar’ Ja economia, apoyando al empresariado na-
cional. $i en este aspecto no hubo logros espectaculares, en
cambio se desatd una espectacular e incontrolable inflacién
que agregd otro elemento irritante al conflictivo panorama.
Mientras tanto, los partidos tradicionales procuraron, por su
cuenta, hallar la férmula de la salida politica. En noviembre de
1970 el radicalismo, el justicialismo (nombre con que el pero-
nismo procuraba hacer olvidar viejos agravios) y muchos otros
partidos suscribian un documento, “La Hora del Pueblo”, que
constituy6 la base de la futura salida politica. Los proyectos del
presidente y de los partidos eran, en el fondo, incompatibles, y
finalmente la Junta de Comandantes, que considerd mas viable
este ltimo, decidié a su vez relevar a Levingston y reempla-
zarlo por el comandante en jefe del Ejército, general Alejandro
Lanusse. Por primera vez, ambos cargos eran desempefiados
por una misma persona.

Por entonces era evidente que el tercer ensayo de superar
la crisis politica iniciada en 1955 habia fracasado, y el nuevo
gobierno se preocupé casi exclusivamente de buscar una sa-
lida politica. £l ministro del Interior, Arturo Mor Roig, veterano
dirigente radical, impulsé un programa que fue bautizado
“Gran Acuerdo Nacional”. Habia una coincidencia sobre la ne-
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cesidad de llegar a las elecciones, pero también ciertamente,
una gran discrepancia en torno del problema de Perdn.

El Perén de 1972 aparecia muy distinto al de afios anterio-
res. Abandonando casi totalmente, aunque no del todo, sus an-
tiguas y rigidas consignas, se manifestaba abierto al didlogo y
dispuesto al acuerdo con sus antiguos enemigos, con quienes
procuraba lograr un amplio frente de coincidencias para re-
construir la repiiblica. Mientras tanto, cobraba cuerpo entre
aquéllos una suerte de aceptacion tdcita del derecho del pero-
nismo a volver al gobierno. Es que Perén se habifa convertido,
por la fuerza de las circunstancias, en la Gnica alternativa al
poder militar, y la polarizacién que se dio en torno suyo ese
afio constituy6 uno de los fendémenos mds dramdticos e intere-
santes de nuestra historia. Estaban, naturalmente, quienes pro-
venian del peronismo histdrico, celosos defensores de lo que
empezaba a llamarse la “verticalidad”, esto es, el acatamiento a
la voluntad, real o supuesta, del lider. Pero junto con ellos esta-
ban también los activistas de todas las tendencias, desde la ex-
trema derecha hasta la extrema izquierda, que veian en el an-
ciano lider la herramienta eficaz de multiples cambios. Otros
en cambio, vefan en la figura de Perdn la dltima posibilidad de
un orden legitimo, que cerrara la crisis politica en que se deba-
tia el pafs desde 1955. Finalmente, grupos de empresarios na-
cionales y extranjeros, e inclusive de dirigentes rurales, eran
captados por el lenguaje de un politico de masas que, en los
largos afios del exilio, parecia haberse transformado en un ver-
dadero estadista, El carisma de Peron operd esta vasta polariza-
€i6én, que se tradujo en el triunfo masivo, por dos veces, del
frente electoral por él impulsado. El afio 1973 parecié cerrar
definitivamente un ciclo de inestabilidad y frustraciones. En
poco tiempo, sin embargo, la repuiblica descubrié que todavia
le quedaba por vivir la mas aguda y dolorosa de sus crisis.




XV. Pérdida y recuperacion de la republica
(1973-1989)*

LA EXPERIENCIA demnocrdtica de 1973 fue breve y dramdtica. En
1976 los militares implantaron una nueva y sangrienta dicta-
dura. En 1983 se restablecié la democracia, fortalecida por la
vigencia de las instituciones de la reptiblica y el Estado de de-
recho. En 1989, la eleccién de un nuevo presidente indicéd que
la nueva democracia se habia consolidado.

El retorno de Perdn a la presidencia sélo se produjo des-
pués de una serie de complejas peripecias. El presidente La-
nusse fracasé en imponer su propia candidatura, que presen-
taba como transaccional entre las Fuerzas Armadas y Perdn,
pero logrd proscribir al lider exiliado, quien entonces designé
como candidato vicario a Héctor Campora. Este, que manifes-
taba una incondicional solidaridad con el lider, suscitd a la vez
fuertes simpatias entre los sectores juveniles y radicalizados del
peronismo, nucleados en la llamada “tendencia revoluciona-
ria”. Los j6venes dieron el tono a la agitada campafa electoral,
realizada bajo el lema “dependencia o liberacién’, que culminé
con el triunfo electoral del peronismo. Las nuevas autoridades
asumieron el 25 de mayo de 1973, con la simbélica presencia
de los presidentes de Chile y Cuba, Salvador Allende y Osvaldo
Dorticés, rodeados de una inmensa muchedumbre que escar-

* Este capitulo y el siguiente fueron escritos por Luis Alberto Romero.
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necio a los jefes militares. Después de dieciocho afios, la volun-
tad popular podia consagrar, con plena libertad, un gobierno
constitucional que expresaba, a la vez, el deseo impreciso pero
imperioso de transformaciones profundas.

Durante esos afios se asistié a una verdadera “primavera de
los pueblos”, llena de esperanzas vagas e indefinidas. Desde
1969 la movilizacién popular no sélo habfa jaqueado el régi-
men militar sino desafiado de distintas maneras el orden esta-
blecido. Muchos procuraron imponerle una direccién. Los par-
tidos politicos, débiles y hasta raquiticos debido a la larga falta
de funcionamiento pleno de las instituciones representativas,
fueron incapaces de hacerlo; en cambio lo lograron una serie de
organizaciones politicas y militares, nacidas en la lucha contra
el régimen militar, al que enfrentaron por medio de acciones de
guerrilla urbana. De las varias organizaciones armadas que ope-
raron, realizando acciones espectaculares —ocupaciones, secues-
tros, asesinatos— consideradas naturales y razonables por buena
parte de la poblacidn, la que mejor logrd arraigar en el movi-
miento popular fue Montoneros, Se trataba de un grupo de ori-
gen nacionalista y catdlico al que pronto se sumaron grupos pro-
venientes de la izquierda, que sobresalié por su capacidad para
asumir el discurso y las consignas de Perdén, combinarlas con
otras provenientes del nacionalismo tradicional, del catolicismo
progresista y de la izquierda revolucionaria, y a la vez movilizar
y organizar a diversos sectores: estudiantes, trabajadores o mora-
dores de barrios marginales. A través de distintas organizaciones,
Montoneros combind la accién militar con la especificarnente
politica; en ella sobresalié la Juventud Peronista, detrds de 1a cual
se congregaron todos aquellos para quienes Perdn era la encar-
nacién de un proyecto revolucionario: partiendo de la liberacién
nacional se llegaria a la “patria socialista”.

Fueron estos grupos juveniles los que rodearon al presi-

dente Campora y ocuparon importantes posiciones de poder
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hasta que, dentro mismo del peronismo, se generd un vigoroso
movimiento en su contra. £l 20 de junio de 1973, el dia en que
Per6n volvia definitivamente al pafs y cuando una inmensa
multitud se habfa congregado en Ezeiza para recibirlo, ambos
sectores protagonizaron una verdadera batalla campal, que
dejé muchos muertos. Poco después, Campora era forzado a
renunciar, y luego de un breve interludio, unas nuevas eleccio-
nes generales consagraron, de manera abrumadora, la formula
presidencial que reunia al general Perdn y a su esposa Maria
Estela Martinez.

El conflicto interno del peronismo se desplegd con toda su
fuerza. Frente a quienes proclamaban la bandera de la patria
socialista, otro sector levantaba la de la “patria peronista”, com-
binando la aspiracién al retorno de la bonanza de décadas an-
teriores con posiciones, tradicionales en el peronismo, decidi-
damente adversas a las ideas de izquierda. Ambos sectores
compitieron por el poder y por el control de las movilizaciones
callejeras, y ambos recurrieron a la violencia, al terrorismo y al
asesinato. Fue claro que Per6n, quien en su anterior lucha con
los militares habia respaldado a los j6venes, repudiaba ahora
su forma de accién, sus consignas y propdsitos, se inclinaba
por los sectores mas tradicionales del partido y se ocupaba de
desalojar de las posiciones de poder a los sectores juveniles
peronistas. El enfrentamiento culmind el 1° de mayo de 1974,
cuando en el tradicional acto peronista de la Plaza de Mayo el
veterano lider los denosté y aquéllos respondieron abando-
nando la plaza y, simbélicatnente, el movimiento.

Los partidos de oposicién, empefiados en apoyar al go-
bierno constitucional, no interfirieron ni en este conflicto ni en
el otro, mads sordo, de Perdn con los sindicatos. La politica eco-
ndmica que ejecutd su ministro de Economfa, el empresario
José Gelbard, fue decididamente moderada y, lejos de las con-
signas socialistas de algunos de sus seguidores, apunts a forta-
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lecer el desarrollo capitalista. Se propuso expandir el mercado
interno, ampliar las exportaciones industriales y estimular el
sector de empresas nacionales, pero sin hostilizar a las extran-
jeras. La eliminacion de la inflacién, que era una cuestion clave
para cualquier proyecto de desarrollo, debia lograrse mediante
un amplio pacto social, en el que empresarios v trabajadores
renunciaran a su tradicional puja por el reparto del ingreso y
aceptaran el papel arbitral del Estado. Pero luego de los prime-
ros €xitos, la reaparicion de la inflacion impulsé a los trabajado-
res d acentuar sus reclamos, obligando a Perdn a poner en juego
toda su autoridad para salvar la concertacion. El 12 de junio de
1974, en su tltima aparicién en piblico, reclamdé de unos y
otros el cumplimiento de los acuerdos. Poco después, el 1° de
julio, fallecié el anciano lider.

Su viuda, Maria Estela, que asumi6 la presidencia, no tenia
ni la misma capacidad ni similar autoridad, y los conflictos se
hicieron mds agudos. José Lopez Rega, que habia sido secretario
privado de Perén y luego ministro de Bienestar Social, y a quien
se sindicaba como el poder oculto del gobierno, organizo gru-
pos clandestinos dedicados a asesinar a dirigentes opositores,
activistas sindicales e intelectuales disidentes, en algunos casos
enrolados en las organizaciones guerrilleras. Montoneros res-
pondi6 de la mistna manera, de modo que la violencia crecié de
manera irrefrenable, ante la inaccién de un gobierno que renun-
ciaba al monopolio de la fuerza. Por otra parte, y frente a una
inflacién agudizada, el gobierno se lanzé a un dréstico plan de
ajuste econdmico, que incluyd una fortisima devaluacién y el
aumento de tarifas ptiblicas, conocido como “rodrigazo”, en alu-
sién al ministro de Economia Celestino Rodrigo, acélito de Lo-
pez Rega. Los sindicalistas respondieron enfrentando con ener-
gia al gobierno y lograron un aumento similar, con lo que Jos
efectos esperados del “rodrigazo” se perdieron, pero la economia
entré en una situacion de elevada inflacién y descontrol.




182 LA ERA ALUVIAL

Una organizacién armada no peronista, el Ejército Revolu-
cionario del Pueblo (ERP), logrd por entonces asentarse en un
sector de la provincia de Tucuman, donde anuncié Ja constitu-
cion de una “zona liberada”, y el Ejército inicid una operacion
formal para desalojarlo. Poco después, los jefes militares impo-
nian el alejamiento de Lopez Rega. Era evidente que el gobierno
civil habfa perdido el dominio de la situacion. Fracasé un in-
tento de encontrar una salida dentro del orden constitucional:
fa renuncia de la presidenta y su reemplazo por el senador Lu-
der, presidente del Senado. Poco después, la crisis economica y
politica combinadas creaban las condiciones para que las Fuer-
zas Armadas desplazaran a la presidenta y se hicieran cargo del
poder, sin oposicién y hasta con el aliviado consentimiento de
la mayoria de la poblacitn.

El 24 de marzo de 1976 asumi6 el mando la Junta Militar,
formada por los comandantes de las tres armas, que designoé
presidente al general Jorge Rafael Videla, comandante del Ejér-
cito. Videla se mantuvo en el cargo hasta marzo de 1981, cuando
fue reemplazado por el general Roberto Viola, que en 1978 lo
habfa sucedido al frente del Ejército. Sin embargo, la Junta si-
gui6 conservando la maxima potestad y las tres armas se divi-
dieron cuidadosamente el ejercicio del poder.

Con el llamado Proceso de Reorganizacién Nacional, las
Fuerzas Armadas se propusieron primariamente restablecer el
orden, lo que significaba recuperar el monopolio del ejercicio
de la fuerza, desarmar a los grupos clandestinos que ejecuta-
ban acciones terroristas amparados desde el Estado y vencer
militarmente a las dos grandes organizaciones guerrilleras: ERP
y Montoneros. La primera desaparecié rdpidamente, mientras
que Montoneros logré salvar una parte de su estructura que,
muy debilitada, siguid operando desde el exilio. Pero ademads,
en la concepcion de los jefes militares, la restauracién del or-
den significaba eliminar drdsticamente los conflictos que ha-
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bfan sacudido a [a sociedad en las dos décadas anteriores, y
con ellos a sus protagonistas. Se trataba en suma de realizar
una represion integral, una tarea de verdadera cirugia social.

En 1984, la Comision Nacional para la Desaparicion de Per-
sonas (CONADEP), que presidio el escritor Ernesto Sabato, realizd
una reconstruccién de lo ocurrido, cuya real dimension apenas
se intufa. Sus conclusiones fueron luego confirmadas por la jus-
ticia, que en 1985 condend a los méximos responsables. Conce-
bido como un plan organico, fue aplicado de manera descentra-
lizada, reservandose cada fuerza sus zonas de responsabilidad.
Grupos de militares no identificados se ocupaban de secuestrar,
generalmente por la noche, a activistas de distinto tipo, que
luego de ser sometidos a torturas permanecian largo tiempo
detenidos en centros clandestinos —la Escuela de Mecénica de
la Armada (EsMa), La Perla, El Olimpo, que alcanzaron una terri-
ble fama-, hasta que una autoridad superior decidia si debian
ser ejecutados o si eran “recuperabies”. Proliferaron los “desapa-
recidos”, pues los familiares ignoraban su suerte y ninguna au-
toridad asumfa la responsabilidad de la accién, v también las
tumbas clandestinas. La cONADEP logré documentar nueve mil
casos, aunque es posible que fueran adn mas.

Segiin la versidn oficial, se trataba de “erradicar la subver-
$i6n apdtrida”. Muchas de las victimas estuvieron involucradas
en actividades armadas; muchisimas otras eran dirigentes sin-
dicales o estudiantiles, sacerdotes, activistas de organizaciones
civiles, perjodistas o profesores. Pero el verdadero objetivo eran
los vivos, los que emigraron, o debieron silenciar su voz, o atin
aceptar lo que estaba ocurriendo por faita de voces alternativas
a las que, desde el Estado, justificaban lo sucedido. Ante el ho-
rror, la mayoria se inclind por refugiarse en la ignorancia.

Con la pasividad de la sociedad, el régimen militar pudo
consagrarse a su segunda tarea: la reestructuracion de la eco-
nomia, de modo de eliminar —segiin crefan- la rafz de los con-
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flictos sociales v politicos. José Alfredo Martinez de Hoz, un
economista vinculado a los mds altos circulos econdmicos in-
ternacionales 'y locales, fue el ministro de Economia que, du-
rante los cinco afios de la presidencia de Videla, condujo la
transformacién, sorteando oposiciones multiples, provenien-
tes sobre todo de los diferentes sectores militares. En su diag-
ndstico, el fuerte peso que el Estado tenia en la vida econé-
mica —por su capacidad de intervencion o por el control de las
importantes empresas piiblicas- generaba en torno suyo una
lucha permanente de los intereses corporativos —los distintos
grupos empresarios y el sindicalismo- que afectaban Ia efi-
ciencia de la economia, y finalmente la propia estabilidad so-
cial y politica. La presencia del Estado debia reducirse y su
accién directiva tenia que ser reemplazada por el juego de las
fuerzas del mercado, capaces de disciplinar y hacer eficientes
a los distintos sectores. También deberfa reducirse la industria
nacional, orientada al mercado interno y tradicionalmente
protegida por el Estado, y con ella los poderosos sindicatos
industriales, que eran precisamente uno de los factores de la
discordia. Un vasto plan de obras piiblicas, mds espectaculares
que productivas —como las del Campeonato Mundial de Fat-
bol-, habria de compensar la desocupacién generada.

En este proyecto, que invertia las orientaciones basicas de
fa economia vigentes desde 1930, se elimind la proteccién in-
dustrial y se abrié el mercado a los productos extranjeros, que
lo inundaron. El Estado renuncié a regular la actividad finan-
ciera —y con ello a estimular algunas actividades con créditos
preferenciales— y proliferaron las entidades financieras priva-
das, lanzadas especulativamente a la captacién de los ahorros
del piiblico. En momentos en que el aumento del precio inter-
nacional del petréleo creaba una masa de capitales a la busca
de ganancias rdpidas, la apertura financiera permitid que se
volcaran al pais, alimentaran la especulacién y crearan la base
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de una deuda externa que desde entonces se convirtié en el
mds fuerte condicionante de la economia local. Por otra parte,
el gobierno mantuvo y profundizé el sistema prebendario, y
agrego entre sus beneficiarios a la propia corporacién militar.
Lag empresas del Estado practicaron la “privatizacién perifé-
rica”, contratando parte de sus actividades con empresas priva-
das, que en esos afios obtuvieron beneficios notables. Mientras
muchas de las actividades bésicas languidecian y numerosas
emnpresas quebraban, la actividad financiera especulativa y los
contratos con €l Estado permitieron la formacion de poderosos
grupos econdmicos, que operaban simultineamente en diver-
sas actividades, se aprovechaban de los recursos piiblicos y ad-
quirian empresas en dificultades.

Un punto débil de este proyecto fueron las profundas divi-
siones existentes en el seno de las Fuerzas Armadas, debidasala
competencia interna y a las apetencias personales de sus jefes,
La cuidadosa division de areas de influencia entre las tres fuer-
zas [levo a una suerte de feudalizacion del poder. El comandante
de la Marina, almirante Massera, que ambicionaba la presiden-
cia, se opuso a Videla y sobre todo a Martinez de Hoz. Varlos
generales manifestaron también sus pretensiones y objetaron el
reemplazo de Videla por Viola. Cuando éste asumi6 el mando,
prescindié de Martinez de Hoz e inicié la timida biisqueda de
una “salida polftica”. La falta de confianza en la estabilidad y en
la posibilidad de mantener las condiciones econdémicas desenca-
dend la crisis, que se manifest6 en una inflacién desatada y una
conmocién reveladora de las endebles bases de la estabilidad
lograda por Martinez de Hoz. A fines de 1981Viola fue reempla-
zado a su vez por el general Leopoldo Fortunato Galtieri.

Por entonces, cesaba en todo el mundo el flujo facil de ca-
pitales especulativos y comenzaron los problemas para los
deudores. La Argentina, como muchos paises, tuvo dificultades
para pagar los intereses de los préstamos recibidos, con lo que
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la deuda comenzé a multiplicarse y los acreedores a presionar
para imponer a la politica econdmica las orientaciones que les
permitieran cobrar sus créditos. La crisis se agudizd, y en la
sociedad comenzaron a ofrse voces de protesta, largamente si-
lenciadas. Los empresarios reclamaron por los intereses secto-
riales golpeados, los sindicalistas se atrevieron cada vez masy
el 30 de marzo de 1982 organizaron una huelga general, con
concentracién obrera en la Plaza de Mayo, que el gobierno re-
primié con dureza. La Iglesia, que, como muchos, no habia he-
cho oir su voz ante la represion, se manifesté partidaria de en-
contrar una salida hacia la democracia, en momentos en que
los partidos politicos se agrupaban en la Multipartidaria, tras
un reclamo de la misma indole. Pero lo més notable fueron las
agrupaciones defensoras de los derechos humanos, y particu-
tarmente las Madres de Plaza de Mayo, un grupo formado en el
momento més terrible de la represion, que ellas mismas debie-
ron soportar, v que reclamaba por sus hijos desaparecidos y
por uno de los derechos mads esenciales & incontrovertibles. La
fuerza de este reclamo de tipo ético fue enorme y ayudé a des-
pertar a la sociedad dormida.

El propio régimen militar contribuyd a agravar su crisis. El
general Galtieri, buscando una salida politica para la dictadura,
se lanzd a una aventura militar que, de haber resultado exitosa,
habria revitalizado el prestigio de las Fuerzas Armadas. En 1978
el gobierno militar habia estado a punto de entrar en guerra
con el de Chile a raiz de una disputa por algunos puntos fron-
terizos sobre el canal de Beagle, que implicaban el control de
ese paso. La guerra fue evitada por la intervencion del papa, a
través de un habil diplomdtico, el cardenal Samoré. Después de
un tiempo de estudio, la mediacién papal dio en lo esencial la
razén a Chile, y los militares —particularmente la Marina— bus-
caron una compensacion en otra drea tradicionalmente con-
flictiva: las Islas Malvinas, ocupadas por Gran Bretafia desde
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1833. Desde la década de 1960 la Argentina venia realizando
una paciente tarea diplomaética, a través de las Naciones Uni-
das, que sin embargo no habia llegado a resultados. Los jefes
militares concibieron el plan de ocupar militarmente las islas
por sorpresa y forzar a los britdnicos a una negociacién, para lo
cual Galtieri confiaba en el apoyo de los Estados Unidos, donde
habia establecido excelentes relaciones.

El 2 de abril de 1982 tropas argentinas desembarcaron en
las islas y las ocuparon. La accién excitaba una veta chauvi-
nista y belicista de la sociedad, largamente cultivada por las
corrientes nacionalistas de diverso signo. Suscité un apoyo ge-
neralizado en la poblacién argentina y en casi todos sus repre-
sentantes politicos, y los militares se anotaron una importante
victoria. Cosecharon también apoyo entre los paises latinoame-
ricanos, pero la mayorfa de los paises europeos se alineé tras de
Gran Bretafia que, lejos de aceptar la negociacion, se dispuso a
combatir para recuperar las islas. Los Estados Unidos intenta-
ron mediar, proponiendo soluciones transaccionales, pero los
militares, apresados en su propia retdrica, estaban imposibilita-
dos de retroceder sin perder todo lo que habian ganado en el
orden interno. Finaimente, los Fstados Unidos abandonaron la
mediacion y se alinearon detrds de su aliado tradicional y con-
tra la Argentina. Quedé en evidencia que los militares habfan
iniciado su accién ignorantes de lo mds elemental de las reglas
del juego internacional.

También ignoraban las especificamente militares. Trasla-
daron a las islas una enorme cantidad de soldados, mal entre-
nados, escasamente pertrechados, sin posibilidades de abas-
tecetlos y con jefes que carecfan de ideas acerca de cémo
defender lo conquistado. A principios de mayo comenzé el ata-
que britanico. La flota debié abandonar las operaciones, luego
de que un submarino inglés hundiera al crucero General Bel-
grano. Pese a algunas eficaces acciones de la aviacion, pronto
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la situacién en las islas se hizo insostenible, y su gobernador, el
general Menéndez, dispuso su rendicién.

La derrota desencadend una crisis en las Fuerzas Armadas.
Galtieri renuncio, los principales responsables fueron removi-
dos, pero luego ni la Armada ni la Fuerza Aérea respaldaron la
designacién del nuevo presidente, general Reynaldo Bignone.
Por otra parte, 1a sociedad, que hasta dltimo momento se habia
itusionado con la posibilidad de un triunfo militar ~alentada
por informaciones oficiales que falseaban sistemdticamente la
realidad~, se sinti6 tremendamente decepcionada y acompaid
a quienes exigian un retiro de los militares y aun la revisién de
toda su actuacion desde 1976. Por ambos caminos, se imponia
la salida electoral, que se concreté a fines del afio siguiente, en
octubre de 1983.

Durante ese afio v medio, la sociedad argentina no solo
revivid y se expresé con amplitud sino que se ilusioné con las
posibilidades de la recuperacién democrética. En muchos am-
bitos sociales, estudiantiles, gremiales o culturales hubo un re-
novado activismo, as{ como una coincidencia general en el re-
clamo por la vigencia de los derechos humanos y el retorno a
la democracia. A diferencia de experiencias anteriores, la politi-
zacion se tifié de una dimension ética, y el pluralismo —escasa-
mente apreciado en experiencias anteriores, donde el adversa-
rio era sisterdticamente tachado de enemigo- se afirmé como
valor politico fundamental.

Todo ello se canalizd en una actividad politica renovada. La
afiliacién a los partidos fue muy grande y éstos remozaron su
fisonomia. El Partido Justicialista designé sus autoridades y
candidatos luego de un proceso electoral interno razonable-
mente ordenado ¥ junto a muchos dirigentes tradicionales, sin-
dicales y politicos, que conservaron lugares muy importantes,
aparecieron nuevas figuras, méas consustanciadas con la nueva
experiencia democratica. Las izquierdas se congregaron en torno
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de los partidos tradicionales, pero sobre todo alrededor del
Partido Intransigente, mientras que en la derecha, el ingeniero
Alsogaray daba forma a una nueva agrupacién, més exitosa
que las anteriores, la Unién del Centro Democratico. La gran
renovacion se produjo en la UCR, en torno de Ratl Alfonsin,
luego, de la muerte de Ricardo Balbin, ocurrida en 1981. A di-
ferencia de la mayoria de los politicos, Alfonsin se habia man-
tenido lejos de los militares y no habia apoyado la aventura de
Malvinas. Reuni6 en torno suyo un grupo de activos dirigentes
juveniles, provenientes de la militancia universitaria, y también
un grupo de intelectuales que le dio a sus propuestas un tono
moderno y renovador que faltaba en otras fuerzas politicas.
Pero sobre todo, Alfonsfn encarné las ilusiones de la democra-
cia y la esperanza de doblegar con ella los escollos que desde
hacia varias décadas impedian que el pais lograra simultinea-
mente una forma de convivencia civilizada, una estabilidad po-
litica y Ia posibilidad de un crecimiento econémico. Alfonsin
afirmé que todo eso se podia conseguir con la democracia, y
con esa propuesta gand las elecciones de octubre de 1983, infli-
giendo al peronismo la primera derrota electoral de su historia,
La jlusién por la restauracion democrtica ocults entonces
la magnitud de los problemas que el nuevo gobierno heredaba
asi como las limitaciones de su poder, pues no sélo subsistian
en pie los grandes sectores corporativos que tradicionalmente
habfan limitado la accién del poder politico, sino que el partido
gobernante no habifa logrado la mayoria en el Senado, desde
donde se bloquearon muchas de sus iniciativas. El nuevo go-
bierno se preocupd especialmente por la politica cultural con-
vencido de la importancia de combatir las ideas autoritarias que
habfan arraigado en la sociedad. Asi, se dio un fuerte impulso a
la alfabetizacion, se renovaron los cuadros de la universidad y
del sisterna cientifico, y se estimulé la actividad cultural. La san-
cién de la ley de divorcio, que suscitd la fuerte oposicién de fa
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Iglesia, coniribuyé a modernizar las normas de la vida social. En
politica internacional se aproveché el prestigio del nuevo go-
bierno democratico para mejorar la imagen exterior del pais y
para solucionar legitimamente algunos problemas pendientes,
particularmente la cuestion de los limites con Chile: un plebis-
cito dio amplia mayoria a la aprobacién de la propuesta papal,
que aseguraba la paz entre los dos Estados.

La relacién con los militares resulté muy dificil debido al
reclamo generalizado de la sociedad de investigar los crimenes
cometidos durante la represién y sancionar a los responsables,
v a la negativa de éstos a rever su actuacién durante lo que
eflos llamaban la “guerra antisubversiva” y sus criticos califica-
ban de genocidio. El presidente Alfonsin, que habia participado
activamente en las campafias en favor de los derechos huma-
nos y habia incorporado el tema a su campafia electoral, pro-
puso distinguir entre quienes, desde el médximo nivel, habian
ordenado v planeado 1a represién -los miembros de las Juntas
Militares, a los que se enjuicié—, quienes habfan cumplido 6r-
denes y quienes se habfan excedido en ello, cometiendo delitos
aberrantes. Asimismo propuse dar a las Fuerzas Armadas la
oportunidad de que ellas mismas sancionaran a los responsa-
bles, para lo cual impulsé una reforma del Codigo de Justicia
Militar. Este tltimo procedimiento no dio resultado debido a la
total negativa de los militares a admitir que hubiera algo puni-
ble en lo que entendian como una “guerra”. La sociedad, por su
parte, sensibilizada por la investigacién de la coNaADEP y la re-
velacion cotidiana de los horrores de la represidn, reclamé con
firmeza el castigo de todos los responsables.

Durante 1985 se tramitd el juicio a los miembros de las tres
primeras Juntas Militares, que culminé con sanciones ejempla-
res. Los tribunales siguieron su accidn y citaron a numerosos
oficiales implicados en casos especificos. Esto provocé la reac-
cién solidaria de toda la corporacién militar en defensa de sus
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companeros, particularmente oficiales de baja graduacién, que
~segln estimaban— no eran responsables sino ejecutores de 6t-
denes superiores. En los dias de Semana Santa de 1987 un grupo
de oficiales se acuartel6 en Campo de Mayo y exigié lo que de-
nominaban una solucién politica. El conjunto de la civilidad,
asi comotodos los partidos politicos, respondi6 solidarizandose
con el orden constitucional, salié a la calle, llend las plazas v
exigié que depusieran su actitud. La demostracién fue impre-
sionante, pero las fuerzas militares que debian reprimir a los
rebeldes, que empezaron a ser conocidos como “carapintadas”,
sin apoyarlos explicitamente, se negaron a hacerlo. El resultado
de este enfrentamiento fue en cierta medida neutro. Luego de
que el propio presidente fuera a Campo de Mayo, los rebeldes
se rindieron, pero poco después, a su propuesta, el Congreso
sanciond la ley de obediencia debida, que permitia exculpar a
la mayoria de los oficiales que habian participado en la repre-
sibn. Aunque este resultado no era sustancialmente distinto de
lo que el presidente Alfonsin habfa propuesto a lo largo de su
carnpafia ~los principales responsables ya habfan sido conde-
nados-, el conjunto de la civilidad lo vivié como una derrota y
como el fin de una de las ilusiones de la democracia, incapaz de
doblegar a un poder militar que segufa incélume.

El gobierno también se propuso democratizar la vida sindi-
cal y abrir las puertas a distintas corrientes de opinién, lo que
suponia debilitar el poder de la dirigencia tradicional, casi uné-
nimemente peronista, que habia sido restaurada al frente de
los sindicatos al fin del gobierno militar. La ley propuesta esta-
blecia el derecho de las minorfas a participar en la conduccién
sindical, asi como mecanismos de control de las elecciones: fue
resistida exitosamente por los dirigentes sindicales y, luego de
que la Camara de Diputados la aprobé, el Senado la rechazd,
por apenas un voto de diferencia. Desde entonces el gobierno
debié lidiar con una oposicién sindical encrespada. Satil Ubal-
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dini, secretario general de la cGT, encabezé 13 paros generales
contra el gobierno y su politica econémica y, aungue al princi-
pio no preocuparon demasiado, cuando se sumaron otros fac-
tores de intranquilidad la oposicién sindical resultd inquie-
tante. En marzo de 1987, en visperas del levantamiento de
Semana Santa, el gobierno acordd con 15 de los mayores sindi-
catos ~al margen de Ubaldini~ una serie de concesiones impor-
tantes para los dirigentes e incluy6 a uno de ellos en el Minis-
terio de Trabajo. La medida resulté oportuna a la luz del
subsiguiente conflicto militar, pero significé también el fin de
otra ilusion: el gobierno democrético renunciaba a doblegar el
poder de la corporacién sindical.

Los problemas econdmicos heredados por el gobierno eran
enormes: inflacién desatada, déficit fiscal, alto endeudamiento
externo, estancamiento de las actividades productivas, y una
fuerte concentraciéon por la que algunos grupos empresarios
posefan un amplio control de la vida econdmica. Sin embargo,
en un primer momento el enfrentamiento con estos problemas
fue postergado en aras de afirmar la institucionalidad demo-
cratica. Inicialmente se impulsé una politica de redistribucién
de ingresos y de ampliacién del mercado interno similar a la
que habian practicado anteriormente tanto los gobiernos pero-
nistas como el radical. Pero en la nueva situacion de recesion
pronto se desat6 la inflacidn, agravada por el fracaso en la con-
certacion con los sindicatos.

A mediados de 1985, con el pafs al borde de la hiperinfla-
cidn, el ministro de Economia Juan Sourrouille lanzé un plan
econdmico, el Austral, de excelente factura técnica, con el que
logrd estabilizar la economia sin causar recesion ni afectar sus-
tancialmente ni a trabajadores ni a empresarios. Hubo buena
voluntad de los acreedores externos y un vasto esfuerzo colec-
tivo para detener la inflacién. El plan resulté popular y el go-
bierno obtuvo en 1985 un buen rédito electoral. Pero no in-
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clufa mecanismos para avanzar de la estabilizacién hacia la
transformacién de la economia y el Fstado requeridas tanto por
el cambio de las condiciones externas —la crisis iniciada en la
década de 1970 habia impulsado en todo el mundo un vasto
proceso de reestructuracion- como por la angustiante situa-
cién financiera y econémica, Cuando la disciplina de la socie-
dad se aflojé, reaparecieron las causas persistentes de la infla-
cién, y con ellas la puja entre las grandes corporaciones,
empresaria y siridical, por la defensa de su parte en el ingreso.
Hacia 1987 el gobierno intentd emprender el camino de las so-
luciones mds profundas para el problema del déficit fiscal y
propuso la privatizacién de algunas de sus empresas, pero el
justicialismo se opuso a lo que {lamé una entrega del patrimo-
nio nacional. El gobierno sélo pudo encarar planes de emergen-
cia, apelando al Fondo Monetario Internacionat (FM1) y al grupo
de los empresarios mds poderosos. Como en los casos anterio-
res, llegaba a su fin otra de las ilusiones de la demnocracia.
Frente al poder de las corporaciones tradicionales que no
podia doblegar, el presidente Alfonsin tratd de fortalecer su
1as solido respaldo: la civilidad. Procurd que la sociedad discu-
tiera las grandes cuestiones por resolver, desde el tema del au-
toritarismo al de la modernizacion politica y la reforma del Es-
tado, alimentd permanentemente el debate y desarrollé sus dotes
pedagdgicas y persuasivas. La suma de los fracasos parciales
sefialados, unida a la escasa ductilidad de su partido para acom-
pafarlo, hizo que perdiera la iniciativa. Los beneficiarios fueron
en parte los grupos de izquierda, en parte la derecha liberal, con
las populares, aunque algo vacias, recetas del liberalismo eco-
némico, pero sobre todo el peronismo, donde un conjunto de
dirigentes logrd imponer al tradicional movimiento un nuevo
rumbo. El peronismo renovador, que encabezaba Antonio Ca-
fiero, desplazé de la direccién a los antiguos sindicalistas y po-
[iticos e impuso al partido una linea moderna, fuertemente
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comprometida con fas instituciones democrdticas y con las
mismas banderas que Alfonsin no habia podido defender exi-
tosamente. En septiembre de 1987 el peronismo obtuvo una
importante victoria electoral.

En los dos ultimos afios de gobierno el radicalismo no pudo
recuperarse. A lo largo de 1987 los “carapintadas” protagoniza-
ron dos nuevos episodios, que revelaron no sélo las profundas
fracturas en el Ejército, sino también las dificultades del go-
bierno civil para controlar la institucién. Dentro del justicia-
lismo, el grupo encabezado por Cafiero, que tenia importantes
afinidades con el gobierno radical, resulté desplazado por una
heterogénea alianza encabezada por el gobernador de 1a Rioja
Carlos Menem, quien utilizé en la campaifia electoral gue lo con-
sagré candidato presidencial los recursos mds tradicionales del
peronismo. Para enfrentarlo, la UCR postulé al gobernador de
Cérdoba Eduardo Angeloz, con figura de buen administrador,
pero sin la fuerza carismatica que habia tenido Alfonsin en 1983.

Fn los dos 1iltimos meses de 1988, cuando la inflacién vol-
via a ser fuerte, el gobierno lanzé el Plan Primavera, para frenar
la crisis hasta la época de las elecciones. Pero se derrumbé
cuando los acreedores externos retiraron su confianza en el
gobierno: a principios de 1989 sobrevino una crisis y el pafs
comenzé a conocer su primera experiencia de hiperinflacién,
acompafiada por asaltos y saqueos que produjeron una fuerte
conmocion en la sociedad. En ese contexto, en mayo de 1989
el candidato justicialista Carlos Menem se impuso con facili-
dad. Faltaban mas de seis meses para la fecha prevista para el
traspaso del mando, pero el gobierno, carente de respaldo poli-
tico, jaqueado por los vencedores e incapaz de dar respuesta a
Ia hiperinflacion, opté por adelantar la fecha de entrega. De
este modo un poco accidentado, se logré concretar la renova-
cién presidencial, fa primera desde 1928 que se realizaba segtin
las normas constitucionales.

XVI. La repiblica en cuestion (1989-2010)

La prESIDENCIA de Carlos Menem se extendi6 hasta 1999, pues la
reforma de la Constitucién de 1994 autorizé un segundo petfodo
de cuatro afios. Lo sucedi6 el candidato opositor, Fernando de la
Raa. A fines de 2001, en medio de una fuerte crisis econémica y
politica, renuncid el presidente. Luego de varios intetinatos, el
Congreso designé a Eduardo Duhalde para completar el man-
dato. En 2003 se eligi6 presidente a Néstor Kirchner y en 2007 a
Cristina Ferndndez de Kirchner, su esposa, quien fue reelegida en
2011. Poco antes, en octubre de 2010, fallecié Néstor Kirchner,
que habia seguido vinculado a la gestién gubernamental.

Carlos Menem asumié la presidencia en julio 1989, en me-
dio de la crisis hiperinflacionaria. Vio en ella el riesgo de que su
propio poder quedara licuado, pero también una oportunidad:
introducir las reformas recomendadas por los circulos financie-
ros internacionales. De acuerdo con el llamado Consenso de
Washington, el problema de los pafses como la Argentina consis-
tia en que el Estado recaudaba poco, gastaba mucho vy de ma-
nera poco razonable, y protegia a sectores de la economia esca-
samente eficientes, como el industrial. Abrir la economia a la
competencia internacional y reducir los costos del Estado —una
férmula que comenzd a aplicar Martinez de Hoz en 1976—era la
politica recomendada, que la sociedad argentina habia resistido
desde 1983. Menem buscd aliados en el establishment econé-
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mico, desechd el tradicional programa populista del peronismo
y con gran pragmatistno introdujo un giro copernicano en las
politicas estatales.

En los primeros afios, cuando la angustia de la crisis atin per-
sistia, se aprobaron las leyes de emergencia econdmica y de re-
forma del Estado y se inicié la privatizacion de las empresas es-
tatales. Se comenzé por la telefonica Entel, vendida a dos empresas
extranjeras, asociadas con grandes bancos internacionales y con
grupos econdmicos Jocales. Fue un caso testigo, y el procedimiento
siguié aplicandose con celeridad en otros. Los ingresos percibidos
por las ventas no alcanzaron para solucionar el grave déficit fis-
cal, y a fines de 1990 se produjo una segunda hiperinflacién.
Poco después, Menem convocd para el Ministerio de Economia a
Domingo Cavallo, que encaré la crisis desde otro dngulo. La ley
de convertibilidad, de 1991, vinculé el peso con el ddlar; el Es-
tado se vedod la posibilidad de emitir moneda por encima de sus
reservas en dolares y de ese modo se frené la inflacién. Poco des-
pués, se llegb a un acuerdo con los acreedores externos para con-
solidar la deuda externa y, en un contexto de prosperidad finan-
ciera mundial, fos capitales retormaron a la Argentina v fluyeron
abundantemente. Cavallo encard entonces el segundo tramo de
las reformas estatales: el sisterna privado de jubilaciones, la rees-
tructuracién de las obras sociales y una nueva tanda de privatiza-
ciones, hechas con mds tino y prolijidad que las primeras.

Entre 1991 y 1994 transcurrieron los afios dorados de la
economia: crédito ficil, baja inflacidn, aumento del consumo
interno. Los beneficios se concentraron en un pequefio sector
econdmico, que inclufa a los inversores extranjeros, los grandes
grupos econémicos locales y un conjunto de amigos del go-
bierno rdpidamente enriquecidos; pero en una cierta medida se
derramaron sobre el resto de la sociedad. Con recursos abun-
dantes, el gobierno se dedicd a mejorar, aqui y allg, la situacion
de quienes resultaban golpeados por las reformas y a atenuar
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asi la resistencia a la nueva politica: los despedidos de las em-
presas estatales privatizadas recibieron importantes indemuiza-
ciones; los grandes contratistas del Estado fueron compensados
con la participacién en las privatizaciones, lo mismo que mu-
chos sindicalistas; los gobiernos provinciales recibieron fondos
para usar discrecionalmente, mitigar la desocupacién y asegu-
rarse una clientela electoral La bonanza oculté el lado oscuro
de la transformacién. Para la mayorfa de las empresas indus-
triales, la apertura a la importacion fue fatal. Pero el signo pre-
monitorio fue la elevada tasa de desocupacién, que en 1993
superd el 10 por ciento. _

En estos afios, Menem logrd establecer una jefatura exitosa.
La emergencia econémica fue el argumento para que el Con-
greso transfiriera varias atribuciones al presidente, quien a su
vez, en su prictica, avanzd sobre diversas instituciones estata-
les, especialmente las que limitaban o controlaban su autori-
dad. Los decretos de necesidad y urgencia le permitieron pasar
por encima del Congreso y pudo contar con una Corte Suprema
de Justicia adicta, luego de ampliar el nimero de sus miembros.
De ese modo, se fue configurando un régimen politico decisio-
nista, que afectd el funcionamiento de la repiiblica.

Menem goberné con discrecionalidad, muy atento a las
cuestiones del poder y la politica. Pero delegé la gestién coti-
diana en un conjunto de ministros y altos funcionarios de gran
pericia, que condujeron la transformacién y asimilaron las opo-
siciones. También dio un renovado impulso al sistema preben-
dario y montd un sistema de retornos y coimas que aliments la
“caja negra” del gobierno. 1a corrupcién del gobierno, a veces
groseramente expuesta, se convirtié en un tema de la agenda
publica, que agravé el deterioro republicano.

Menem se asegurd el control del peronismo, que debié cam-
biar radicalmente de banderas y de consignas: golped con dureza
a los que se resistieron, premid a quienes se acercaron y promo-
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vi6 a nuevos dirigentes, de fuerte imagen popular, como el can-
tante Ramodn “Palito” Ortega y el automovilista Carlos “Lole” Reu-
temann. Consolidd su independencia con la popularidad ganada
a través de los medios masivos de comunicacién, que usé con
destreza. Conquistado el establishment econdmico con su politica
ultraliberal, supo ganar aliados en el sector mds conservador de
laIglesia y en el Ejército. En este caso, indulté a los jefes militares
de la tltima dictadura, condenados por la justicla, y también a
quienes participaron en los alzamientos “carapintadas”. En di-
ciembre de 1990 se produjo un nuevo alzamiento de este grupo,
que fue reprimido con dureza; el comandante en jefe que de-
signd, general Balza, aseguré la disciplina interna y hasta inicié la
autocritica del Ejército por la represién clandestina. En suma,
Menem fue un politico hdbil y exitoso.

La oposicién poco pudo hacer en esos afios. La UCR arrastrd
el desprestigio de la hiperinflacién y retrocedié en las eleccio-
nes. La protesta social se manifestd en estallidos o manifesta-
ciones aislados; a veces fueron muy fuertes pero no lograron
articularse, pues los sindicatos, afectados por la creciente deso-
cupacion, estaban en plena crisis. Menem inicid una campafia
para reformar la Constitucidn y lograr la posibilidad de ser
reelegido. Pese a la oposicién inicial de los partidos opositores
y de parte del peronismo, a principios de 1994 acordd con Raul
Alfonsin, jefe del radicalismo, los términos de una reforma
constitucional que, junto a la reeleccién, introducia una serie
de modificaciones destinadas a mejorar la calidad institucional.
Luego de reformada la Constitucion en 1994, Menem logré en
1995 un segundo mandato, con un caudal de votos que superd
el 50%. En esos comicios retrocedié la UCR y avanzd una nueva
fuerza, el Frepaso (Frente Pafs Solidario), formada con despren-
dimientos del peronismo y de grupos de izquierda.

Menem habia llegado a su cénit. Por entonces, era evidente
la profunda transformacién del pafs. La industria doméstica,
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desprotegida e incapaz de competir, sufrié una fuerte crisis,
aunque algunas ramas, como la automotriz o la siderdrgica, se
modernizaron y pudieron exportar. También se transformé el
mundo agrario. Profundos cambios tecnoldgicos y organizati-
vos permitieron aumentar la produccién de cereales y oleagi-
nosas. y aprovechar las ocasiones ofrecidas por un mercado
mundial que comenzaba a demandar alimentos. La desocupa-
cidon aumentd y se consolidd, al sumarse la crisis industrial y la
reduccién de personal en las empresas estatales privatizadas,
como YPF. Para disminuir el déficit, el Estado redujo los servi-
cios esenciales, como la educacion, la salud v la seguridad, que
se deterioraron de manera ostensible. A la vez, renuncio al con-
trol y la regulacién de los grandes actores econdmicos, que
mantuvieron sus antiguas practicas prebendarias.

Ia sociedad adquirié un pertil diferente. Hubo empobreci-
miento, polarizacién y segmentacién social. Un grupo no me-
nor prosperd, se encerrd en barrios exclusivos o countries y
utilizo servicios privados de salud, educacion y seguridad. Una
parte de las tradicionales clases medias logré sobrevivir, con-
servando algo de su respetabilidad, formas de vida y metas: la
casa propia, la carrera profesional para los hijos. Pero una por-
cidn considerable perdié ahorros, empresas o empleos, y se su-
mergid en la pobreza.

La pobreza constituyd un nticleo duro, de fuerte presencia
en los grandes conurbanos, y especialmente en el bonaerense.
La desocupacion se alternaba con empleos ocasionales y la cul-
tura del trabajo se fue olvidando. En cambio, crecid la violen-
cia, la delincuencia y el tréfico de drogas, frecuentemente tole-
rados por guienes debfan controlarlos. Se notaron los efectos
de la desercidn del Estado, el abandono de sus funciones basi-
cas y, en general, de las politicas de alcance universal, reempla-
zadas por intervenciones focalizadas de emergencia, que sélo
eran paliativos.
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En el mundo de la pobreza, surgié un nuevo modo de hacer
politica, basado en punteros y referentes sociales barriales, en el
que las subvenciones estatales se convertian en sufragios, a tra-
vés de un complejo proceso. Quien mas rdpido se adecud a estos
cambios fue el peronismo, que construyé una nueva y flexible
organizacion politica, entrelazada con la administracidn priblica.

En el resto de la sociedad, la ciudadania comprometida fue
abandonando el espiritu militante de 1983 y dejé el lugar a
organizaciones partidarias mds profesionales que principistas.
El peronismo comenzé a desarrollar una estructura politica ba-
sada en redes territoriales y en el uso de los recursos del Es-
tado, y a consolidar el tradicional modelo de democracia ple-
biscitaria. El programa de la democracia republicana, lanzado
en 1983, poco a poco fue perdiendo entidad.

Luego de la reeleccién, se inicid el ciclo descendente de la
jefatura de Menem. Acosado por la incipiente crisis econémica
y los nuevos reclamos de la sociedad, comenzé a perder la ini-
clativa. En 1995 se registr$ el primer cimbronazo econdmico
internacional, el "efecto Tequila” iniciado en México. Quedo
manifiesta la vulnerabilidad de Ja economia local, dependiente
del flujo continuo de fondos externos. Pero en la ocasién la
respuesta del gobierno fue eficaz y contribuyé al éxito electo-
ral de ese afio. Superada la crisis mundial, los fondos retoma-
roxn, el endeudamiento aumentd de manera notable y la econo-
mia pudo crecer fuertemente en 1997, aunque sin solucionar
el problema del desempleo, que subié al 15%. Desde 1998 co-
menzd una larga recesioén internacional, esta vez iniciada en
Rusia y Turquia, y sus efectos locales se prolongaron hasta
2003, Menguaron los créditos, los acreedores exigieron mayo-
res ajustes y disciplina fiscal y el gobierno no dispuso ya de
fondos para suavizar las oposiciones.

Las tensiones internas se manifestaron primero en la opo-
sicin de distintos sectores del peronismo al ministro Cavallo,
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defensor de la ortodoxia y el ajuste. Luego de enfrentarse con
grupos cercanos al presidente, a los que acusé de corruptos,
Cavallo renuncié en 1996. Su sucesor, Roque Fernandez, debi6
afrontar las demandas de los dirigentes peronistas, que aumen-
taban con la proximidad de las elecciones, y las de una oposi-
cién social creciente. Los niicleos conflictivos estaban en los
trabajadores estatales, particularmente los docentes, y en algu-
nas regiones muy castigadas por la privatizacién de empresas
estatales, como aquellas donde vPF habia tenido una presencia
importante. En Salta y en Neuquén afloré un nuevo tipo de
protesta: los cortes de rutas por “piquetes” de desocupados que
reclamaban la ayuda del Estado.

Ctro factor que complicé al gobierno fue el estallido de
algunos grandes escandalos y, particularmente, el asesinato del
fotégrafo José Luis Cabezas, por obra de allegados al poderoso
empresario Alfredo Yabrdn, muy cercano al grupo presidencial;
en el asesinato resultaron implicados integrantes de la Policia
bonaerense. El mas afectado por el suceso fue el gobernador de
la provincia, Eduardo Duhalde, quien enarbolando las bande-
ras del peronismo histérico se postulaba para la candidatura
presidencial justicialista en 1999. Menem adn pretendia lograr,
por algiin medio, un nuevo mandato, de modo que ambos diri-
gentes se enfrentaron de manera dura. Duhalde fue el candi-
dato, pero el gobierno le retaces su apoyo.

Mientras tanto, las fuerzas opositoras crecfan, aprove-
chando la disconformidad engendrada por la crisis econémica
y las denuncias sobre corrupcion, que por entonces se genera-
lizaron, alcanzando a los mds cercanos a Menem. En las elec-
ciones legislativas de 1997 el Frepaso y la ucr conformaron la
Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién y obtuvieron
importantes triunfos. Su programa para las elecciones presi-
denciales de 1999 puso el acento en la institucionalidad repu-
blicana, la equidad social, la lucha contra la corrupcion v el
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mantenimiento del niicleo de ia politica econdmica: la conver-
tibilidad. El radical Fernando de la Rda y Carlos “Chacho” Alva-
rez, jefe del Frepaso, se impusieron a un peronismo dividido y
debilitado por la crisis. A fines de 1999, en el contexto de la
nueva democracia, se produjo el segundo traspaso de gobierno
a una fuerza opositora. Podia ser considerado como la expre-
sién de la normalidad institucional alcanzada.

Fernando de la Raa llegé al gobierno con un buen apoyo
de la opinién y con varios problemas dificiles de enfrentar: la
oposicién peronista, fuerte en las principales provincias y en el
Senado, las disidencias en la alianza gobernante y la creciente
movilizacién social. Pero el limite mds fuerte estaba en la eco-
nomia. El pais estaba en recesion y el déficit fiscal era muy
grande. La convertibilidad era insostenible, pero a la vez su
mantenimiento era esencial para conservar la confianza pa-
blica y también la de los grandes prestamistas mundiales.

Los créditos internacionales, indispensables para mante-
nerla, eran cada vez mds costosos y dificiles de obtener, pues
nadie queria prestar a un Estado al borde del defaunit. Pagar los
vencimientos de la deuda requeria un enorme esfuerzo fiscal y
una reduccion de sus gastos, y todo concurrfa a aumentar la
recesién. Ademds, cada medida correctiva, como aumentar los
impuestos o congelar los salarios, suscitaba reacciones sociales
violentas.

Durante 2000 el ministro Machinea condujo la economia
de manera ecléctica y moderada; con la colaboracién de los
Estados Unidos y el M1, obtuvo fondos para garantizar que se
cumplirian los compromisos. Pero la recesion no cedid, conti-
nud la fuga de capitales y se redujeron las posibilidades de
nuevos préstamos. A principios de 2001 fue convocado Do-
mingo Cavallo, el “padre de la convertibilidad”, a quien se le
dieron amplios poderes. Cavallo ensayd soluciones hetero-
doxas, como cerrar las importaciones y subvencionar las ex-
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portaciones, sin lograr calmar los dnimos. Por entonces, George
W. Bush reemplazé a Clinton, y 1os Estados Unidos redujeron su
apoyo. Cavallo adopté medidas cada vez mas arriesgadas para
evitar el temido default, como la de anunciar que el Estado solo
pagaria a sus acreedores el equivalente a lo que recaudara. Al-
gunas de las consecuencias fueron los recortes de sueldos y
jubilaciones, asf como de las transferencias a gobiernos provin-
ciales. Sin dinero, estos gobiernos debieron emitir bonos y
otras cuasi monedas que sélo circulaban en cada provincia. ¥l
caos crecid y los inversores se retrajeron mds adn.

Paradéjicamente, la fragilidad econdmica robustecié el apo-
yo de la opinién al gobierno, que era la tinica garantia del man-
tenimiento de la convertibilidad. Pero la Alianza fracasé como
coalicién de gobierno. Tanto los dirigentes radicales como Cha-
cho Alvarez tuvieron fricciones con De la Rua, quien mostrd
carecer de liderazgo, decisién y talento polftico para armonizar
opiniones encontradas. En abril de 2000, el “escandalo del Se-
nado” provocd la ruptura. Durante el tratamiento de una ley
laboral, requerida por el FMI, se denuncié que senadores pero-
nistas y radicales habian recibido sobornos de funcionarios gu-
bernamentales. Alvarez, quien presidia el Senado, impulsé una
investigacion profunda, pero solo tuvo un tibio respaldo de De
la Raa, partidario de acordar con los senadores peronistas. Fi-
nalmente Alvarez se sinti6 desautorizado y renuncié a la vice-
presidencia de la reptiblica.

Su renuncia desencadend una crisis en el gobierno. El blo-
que de diputados oficialistas se desgrand y surgieron agrupa-
ciones nuevas, como Argentinos por una Repuiblica de Iguales
{aRrn) de Elisa Carrid. La designacién de Cavallo distancié a Radl
Alfonsin, quien comenzé a dialogar con Eduardo Duhalde. Las
elecciones legislativas de octubre de 2001 revelaron la hon-
dura de la crisis politica. La UCR perdi6 votos y el peronismo
avanzé en el control de las cdmaras. Los partidos de izquierda
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v el ARI obtuvieron buenos resultados, pero lo mds notable fue
la elevada proporcién de abstenciones y votos en blanco, ca-
racterizados como “voto castigo”. La ciudadania, disconforme,
culpaba al conjunto de los politicos.

Allf comenzd el fin del gobierno. Los peronistas tomaron
posiciones para el futuro, y se vigorizd la protesta social. Parti-
ciparon las centrales gremiales, los sindicatos estatales de las
provincias y los vecinos de los municipios. Pero los actores
principales fueron las organizaciones “piqueteras”, que por en-
tonces comenzaban a recibir subsidios estatales. El crecimiento
de estas organizaciones, que arraigaron en el Gran Buenos Ai-
res, fue notable y reveld la pericia y experiencia de los militan-
tes. Eran muchas y diferentes entre i, pero coincidieron en la
tdctica —el corte de rutas y de calles— y en la préctica organiza-
tiva, basada en las asambleas. En agosto se unieron para reali-
zar cortes de rutas en todo el pais.

Desde octubre de 2001, la crisis econdémica se desenca-
dend. Todos trataron de sacar de los bancos sus ahorros, con-
vertidos en délares. Para frenar la corrida, Cavallo tomé una
medida excepcional: la reduccidn de las extracciones en efec-
tivo a una pequenfa cantidad. El "corralito” —asi se lo llamd- re-
lanzé la protesta social. Las centrales obreras organizaron un
paro nacional; proliferaron las manifestaciones callejeras y los
reclamos de alimentos a los grandes supermercados. Poco des-
pués vinieron los saqueos en el Gran Buenos Aires y otros co-
nurbanos, que acarrearon represion y mimerosos muertos. El
19 de diciembre la protesta estallé en la Capital Federal, movi-
lizando al son de los cacerolazos a vecinos afectados por el
corralito, o simplemente indignados. El estado de sitio, decre-
tado por el presidente, solo sirvié para avivar el conflicto. Bl dia
20 en la Plaza de Mayo hubo represién policial y cinco muer-
t0s. De la Ria intentd convocar a un gobierno de unidad nacio-
nal, pero su invitacién no fue aceptada por el peronismo, por lo
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que renuncio al cargo y abandond en un helic6ptero la Casa de
Gobierno, sitiada por manifestantes furiosos.

Asf terminé el breve intertudio de un gobierno no pero-
nista, en un ciclo de gobiernos peronistas iniciado en 1989. Los
dos afios estuvieron signados por la convertibilidad, la necesi-
dad de salir de ella y la imposibilidad de hacerlo sin un cata-
clismo. La crisis era inevitable, pero probablemente su virulen-
cia se debi6 ala ineficacia presidencial y a 1a falta de consistencia
de la alianza que lo llevé al gobierno.

La renuncia de De la Ria desencadend una profunda crisis,
politica, econdmica y social. Como no habia vicepresidente, el
Congreso designd al senador Adolfo Rodriguez Sda, para com-
pletar el mandato de De la Raa. Renuncié al cabo de pocos dfas
v se designé entonces al senador Eduardo Duhalde, exgober-
nacor de Buenos Aires. Para enfrentar la crisis contaba con el
respaldo del peronismo y el radicalismo de su provincia, y la
aquiescencia de los otros gobernadores, pero su legitimidad
siempre estuvo cuestionada, y poco después decidid acortar su
mandato, anticipar las elecciones y entregar el gobierno en
mayo del afio siguiente.

En los dos meses posteriores a la salida de De la Ria se to-
maron decisiones trascendentales. Se declard que no se pagaria
la deuda externa, se derogé la ley de convertibilidad, el peso fue
devaluado el 40% y se extendio el “corralito” a los depésitos a
plazo fijo. En lo inmediato, agudizé la crisis, ademés, una canti-
dad de cuestiones no resueltas, como los contratos pactados en
délares, que entraron en una zona de incertidumbre. Desde los
bancos hasta los ahorristas, todos se sintieron perjudicados y
reclamaron al gobierno para no perder lo que consideraban pro-
pio. La moneda nacional desaparecié de hecho, ante la multipli-
cacion de bonos provinciales. £l M1, que habia prestado mucho
dinero al Estado argentino, reclamaba medidas de ajuste ex-
tremo para acceder a una renegociacién de su deuda.
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La protesta social se agudizd y se expresé de maneras ori-
ginales. Los ahorristas defraudados rompieron los vidrios de
los bancos y la ciudadania en general culpé a los politicos y
reclam6 “que se vayan todos”. Los vecinos de Buenos Aires
animaron asambleas barriales en las que discutieron cuestio-
nes de gestién inmediata junto con los grandes problemas del
pais. Otros animaron los “clubes de trueque”, donde produc-
tos y servicios se intercambiaban sin recurrir a la depreciada
moneda legal. Legiones de “cartoneros” emergfan al anoche-
cer para separar de la basura los objetos con valor de mer-
cado. Trabajadores de fabricas quebradas se organizaron para
“recuperarlas” y reactivarlas. Lo que mds crecid fueron las or-
ganizaciones piqueteras, que arraigaron en el conurbano y
sumaron a los desocupados otros grupos barriales moviliza-
dos. El gobierno instrumenté un plan de emergencia para sub-
sidiar a los jefes y jefas de hogar, y los pigueteros lograron que
una parte de los subsidios se distribuyera a través de sus orga-
nizaciones. Esto las robustecid y las obligd a una actividad
permanente ~los cortes de calles y rutas— para conservar su
participacién en el reparto. De un modo u otro, todos estaban
en la calle, escenificando la protesta y también la devastacién
de la sociedad.

En abril de 2002 Duhalde designé ministro de Economia a
Roberto Lavagna. Fue una dupla exitosa, que resolvid razona-
blemente bien la crisis politica vy la econdmica. Lavagna fue
desarmando con prudencia los distintos conflictos pendientes,
y logré que el Fm1 aceptara refinanciar su deuda, cerrando la
principal brecha fiscal. La fuerte recesion y la caida de los sala-
rios permitieron a muchas empresas comenzar a recuperarse,
en momentos en que la alta demanda y los elevados precios
internacionales impulsaban el crecimiento espectacular de las
exportaciones de soja. El gobierno obtuvo una parte del bene-
ficto, mediante las retenciones a las exportaciones. Desde en-
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tonces, los “superdvits gemelos” ~comercial y fiscal~ fueron el
sostén de una economia que renacia.

La salida politica fue también compleja, especialmente por
la baja legitimidad de Duhalde, el 4nimo destituyente de la opi-
nién piblica y la desconfianza de los gobernadores peronistas.
Duhalde acorté su mandato y renuncié a una posible candida-
tura, con lo que calmé los recelos, pero tuvo dificultades para
encontrar al candidato adecuado para sucederlo. Dos expresi-
dentes peronistas, Adolfo Rodriguez Sda y Carlos Menem, lan-
zaron sus candidaturas. Luego de varias frustraciones, Duhalde
se incliné por un tercero: el gobernador de Santa Cruz Néstor
Kirchner. También compitieron dos candidatos provenientes
de la ucr: Ricardo Lopez Murphy y Elisa Carri6. En la primera
vuelta Menem fue el candidato mds votado, seguido de cerca
por Kirchner. Presumiendo una mayoria adversa, Menem de-
clin participar en la segunda vuelta, por lo que Kirchner
quedd electo, aun cuando solo habia logrado el 22% de los
votos. Concluia asf una larga crisis politica.

Kirchner conservé al ministro de Economia Lavagna, que
asumid la compleia tarea de renegociar Ia cuantiosa deuda ex-
terna, para reducirla, simplificarla y alargar los plazos de venci-
miento. A principios de 2005 se logrd un acuerdo con el grueso
de los acreedores, que incluy6 una fuerte quita, aunque queda-
ron pendientes las deudas con el FM1 ¥ el “Club de Paris”. Quie-
nes aceptaron la oferta consideraron la creciente solidez fiscal,
proveniente de una administracion estatal prudente y de los
ingresos generados por el comercio exterior.

A dos afios de la crisis, la recuperacion econdmica fue
asombrosa. Las exportaciones de soja y otros cereales crecieron
en precio y volumen, y también la exportacién de automotores
al Brasil, alentada por el alto valor del délar. El psI subi6 el 7%
anual ~se hablé de “tasas chinas’~, aumentaron la ocupacién y
los salarios, bajé la inflacidn y se redujo el nivel de pobreza, en
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parte por la politica de subsidios del Estado que aproveché la
robustez de la caja fiscal. Pero la crisis social se reabsorbi¢ mas
lentamente. La calle siguié ocupada por todo tipo de manifes-
tantes, que encontraron en los cortes la forma mds eficaz para
hacerse ofr. En la opinién se instalé el problema de la inseguri-
dad, y confrontaron quienes reclamaban una politica més dura
¥ quienes sostenian que el Estado no debfa reprimir la protesta
social.

El gobierno de Kirchner adhirié a esta postura, pues se ha-
bia propuesto captar el apoyo de la opinion denominada pro-
gresista. Obtuvo un éxito importante con la renovacion de la
desprestigiada Corte Suprema y la designacion de nuevos jue-
ces de gran reputacién. También impulsé la derogacion de la
ley de obediencia debida, y luego la reanudacion de los juicios
a Jos responsables de la represién, con lo que logré la adhesion
de las organizaciones de derechos humanos.

Kirchner aspiraba a construir una fuerza politica indepen-
diente de los jefes justicialistas, que denomind “transversal”.
Integré en ella a las principales organizaciones piqueteras y
sindicales, y a grupos politicos opositores. No hubo organiza-
cién o partido que no se dividiera ante su convocatoria. Tam-
bién recuperd la tradicional retorica peronista, adoptd un estilo
politico confrontativo y transformé a adversarios ocasionales
en enemigos declarados de su “proyecto”.

En las elecciones legislativas de 2005 las listas guberna-
mentales obtuvieron una clara victoria. En la provincia de Bue-
nos Aires Kirchner derroté a su antiguo valedor, Duhalde, y
asegurd su hegemonia sobre el peronismo, pero fue vencido en
las ctudades de Buenos Aires y Rosario, donde surgieron dos
figuras de futuro: Mauricio Macri y el socialista Hermes Binner.
Consolidado su poder, Kirchner se desprendié de Lavagna y
asumid el mando. Durante los dos afios finales de su mandato,
se consolid6 el poder de Kirchner. Los indicadores econémicos
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fueron los més positivos del ciclo y su poder politico se afirmé
mediante el sélido control de los gobernadores y los intenden-
tes del conurbano. En el Gran Buenos Aires se perfecciond la
maguinaria de “punteros” y referentes por la que circulaban los
recursos del Estado. La centralizacién de los recursos fiscales
permitid reducir la autonomia de los gobernadores provincia-
les y el recurso a la “transversalidad” ~consistente en la convo-
catoria de apoyos sociales y politicos ajenos al peronismo- le
permitié prescindir del Partido Justicialista. También se redon-
ded el discurso politico, que permitié captar a distintas franjas
de opinién, dividir la escena politica en dos bandos y consoli-
dar la idea de liderazgo presidencial.

Para la eleccion de 2007 Kirchner optd por la candidatura
de su esposa, Cristina Ferndndez, por entonces senadora y con
una larga experiencia parlamentaria. La acompaiié Julio Cobos,
en representacién de un sector de la Ucr, integrado por gober-
nadores e intendentes que acordaron la “concertacién plural”.
Esa convocatoria profundizd la disgregacion de los partidos
tradicionales. Cristina Kirchner se impuso en la primera vuelta,
con el 42% de los sufragios, a buena distancia de Elisa Carrid y
de Roberto Lavagna, cuya candidatura sostuvo la Ucr. Un dato
significativo es que ambos cényuges estaban habilitados para
presentarse en 2011 y, con una adecuada alternancia, podian
hacerlo en las elecciones subsiguientes.

Esa comoda supremacia politica sufrié un fuerte embate a
principios de 2008 con motivo del “conflicto del campeo”. En
marzo la resolucién 125 del Ejecutivo dispuso un sistema de
retenciones moéviles para las exportaciones agratias, significa-
tivo en momentos de fuerte suba de los precios mundiales. To-
dos los sectores agrarios —habitualmente discrepantes y hasta
enfrentados- coincidieron en expresar su oposicién mediante
cortes de ruta y una huelga. La protesta se amplific al sumarse
otros sectores de opinién y grupos politicos, que cuestionaron
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la discrecionalidad del Ejecutivo. Muchos partidarios del go-
bierno, presionados por la opinién de sus ciudades y provin-
cias, se sumaron a la oposicién a “la 125",

Los Kirchner profundizaron el conflicto, responsabilizando
a lo que llamaban “la oligarqufa” y “la corporacién medidtica”,
con referencia al conjunto de los productores rurales y al grupo
de medios Clarin, a quien comenzaron a considerar el enemigo
principal. Con la opinién polarizada hubo actos y manifestacio-
nes, en las que los adversarios del gobierno obtuvieron clara
ventaja. La cuestion se trasladé al Congreso, donde el grupo
oficialista obtuvo una victoria inicial en la Camara de Diputa-
dos pero fue derrotado en el Senado luego de que el vicepresi-
dente Cobos, sorpresivamente, desempatara la votacion con un
voto que llamé “no positivo”.

La derrota politica del gobierno fue importante, e incluyé
una fuerte fisura en las filas peronistas y la constitucién de un
peronismo disidente. Se sumé una situacién fiscal dificultosa,
por la caida de los precios internacionales, y el comienzo de
una recesion que durd todo el afio siguiente. La estatizacion del
sistema privado de jubilacién solucioné el problema fiscal, pues
se transfiri6 al gobierno un importante patrimonio acumulado.
£l gobierno apost6 a las elecciones legislativas de 2009, y el
propio Néstor Kirchner encabezé la lista de diputados en la
provincia de Buenos Aires, mientras que intendentes, goberna-
dores y ministros se sumaban a lo que se llamé “candidaturas
testimoniales”. En la eleccidn, las listas gubernamentales alcan-
zaron el 30%, algo menos que el principal nucleamiento oposi-
tor, el Acuerdo Civico integrado por radicales y socialistas. En
la provincia de Buenos Aires Kirchner fue derrotado por el pe-
ronismo disidente. Entre los costos de la derrota estuvo la pér-
dida de la mayorfa en ambas cdmaras del Congreso.

Mientras la oposicién se preparaba para hacer valer su ma-
yoria parlamentaria, el gobierno realiz6 un contraatague fulmi-
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nante. La aprobacion de la asignacién universal por hijo le per-
mitié recuperar la opinidn. Poco antes de vencer los mandatos
de la anterior legislatura, logré la aprobacion de una ley de
medios que, junto con buenos propositos generales, incluia los
instrumentos para aniquilar al grupo Clarin. Luego, bloqued la
accién de la nueva Legislatura, aprovechando los desentendi-
mientos de la oposicién, mientras que la mejorfa econdmica de
2010, impulsada por el favorable contexto internacional, per-
miti6 recuperar la holgura fiscal. La celebracién del bicentena-
rio de la Argentina, en mayo de 2010, posibilité difundir un
discurso tenso y movilizante, en el que el kirchnerismo se pre-
sentaba como la realizacion de los altos destinos de la Nacion.

En ese contexto fue creciendo la candidatura presidencial
de Néstor Kirchner. La oposicién se organizé para enfrentarlo
en la eleccién de octubre de 2011. Pero en octubre de 2010
fallecié y stbitamente todo el escenario politico se modifico.
Los criticos de su gestidn retrocedieron, la presidenta capturd
la simpatia general y se esbozo un militantismo kirchnerista. El
generoso gasto fiscal y el nuevo militantismo se desplegaron
en 2011, mientras la oposicién, desconcertada, se fragmentaba.
En octubre, Cristina Kirchner obtuvo la reeleccion con el arro-
Hador 54% de los votos.

Para algunos, el kirchnerismo tenfa asegurada su continui-
dad. Otros empezaron a advertir que el nuevo ciclo tenfa algu-
nas diferencias con la etapa antetior, en parte por la personali-
dad y los criterios de la presidenta, y en parte porque las
condiciones en que comenzaba a desarrollar su mandato eran
muy diferentes de las que habfan acompafiado el predominio
de su esposo. Los problemas de la economia y el fisco coloca-
ron al gobierno ante complejas disyuntivas y lo llevé a tomar
medidas de fuerte impacto, que acentuaron su intervencion en
la economia. £l estilo de Cristina Kirchner profundizé el perso-
nalismo presidencial y su dimensién plebiscitaria. La amplia
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mayoria electoral justificé nuevos avances del gobierno central
sobre las provincias, la oposicién, las voces criticas y hasta los
propios jetes del partide de gobierno. Cristina Kirchuer se dis-
tancié de aliados tradicionales, como el sindicalista Hugo Mo-
yano, y alent6 el avance de “La Cdmpora” una agrupacion juve-
nil de declarada fidelidad a su jefa, convocada a ocupar posiciones
importanies en el Estado. Una de sus consignas fue modificar la
Constitucion y asi permitir una nueva reeleccién de la presi-
denta. A lo largo de 2012, mientras se advertian dificultades
crecientes en la economia, hubo distintas manifestaciones pri-
blicas de disconformidad con la marcha del gobierno. fste res-
pondi6 radicalizando los ataques a quienes consideraba obs-
taculos para su pleno ejercicio del poder, como el Grupo Clarin
y el Poder judicial. En ese clima de confrontacién se llegaria a
las elecciones parlamentarias de 2013, en fas que se definiria la
posibilidad de iniciar el camino de la reforma constitucional
Todas alternativas complejas e imprevisibles de un ciclo poli-
tico inconcluso.
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