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VISTD:

l.a Constitucion de la Provincia de Formosa, la Ley I ional de Educacién N°

28.2068, la Ley General de Fducacion de la Provineia N® 1470 v el Decreto Provincial N°
19 da fzcha 12 de diciembra de 2011 vy

CONSIDERANDO:

Clue la Conslitucion de la Provincia de IFormesa, en el Ariculn 93° incizo 4)
deline ia infegracian del sislema Educativo: “por niveles, ciclos y grados; por
modalidadas vy especialidades adecuadamente arliculadas entre si: en forma
regionalizada, previende |2 igusldad de posibilidades y de oparfunidades para todos,
tanto para el ingreso como pard la permanencia vy la promocién, a través de la
asistencia de caracter psicepedagdgico y socioecondmico”

Gue ia Ley General de Fducacion N® 1470 define en <l Articulo 17 incigo b)
una  educacion formosefa para todos basada en la inclu-an con igualdad de
oportunidades; en el Aricula 3" incisos ¢), d) v p), la concibe como un proceso
permanente que forma parte del modelo de provincia basade en el principio de no
discriminacion, en el Articule 8% inciso g) determina rque todos los alumnos tienen
derecha a recibir politicas  especificas, ante siuaciones de riesgo educativa; &n los
Articules 187, 177 y 18° so establecen los objetives para los niveles educalivos
incorporando el desarrolle de capacidades, los que doben ser acompaiiados por un
sistema de antaccian tzmprana de dificultades que pongan en riesgo la permanencia de
o5 alumnos en ¢l siIstema educativo formosefio,

Ciue ¢l Decreto del Poder Ejeculivo [Provincial N°189, de fecha 12 de diciembia
de 2011, crea el Institulo Pedagogico Pravincial "Justicia Social”, con la responsabilidad
de ejecular las polilicas de dasarrolio profesional docente y de wrmacidn en conduccidn
educativa, ;

Que la educacion que propone cl Modelo Formosefio, desds una concepeién
humanisia y cristiana, es {ormadora del desarrollo pleno, armdnico vy trascendeante de la
persona, solidamente fundada en una pedagogia de valores,

Gue el Estade pravincial garantiza las condiciones para la efectivizacion de la
educacian chligatoria v la universalidad promoviendo [a inclusién social,

Que en el Proyecto Polilico impulsado por el Sr. Gobemador, se destaca la
profundizacion de la calidad educativa en las dimensiones de la eficacia, eficiencia,

equidad, relevancia y perlinencia, conforme lo exprasara en su presentacion ante la
Asamblea Legislaliva el 17 de Marza ~a 2014

Qus a ftravées oo las Direcciones de Nivel, los Departamentos y las
Coordinacionss de Modalidades, se ejecutan las politicas educativas, planteando
lincamientos y metodologias pedagogicos, de gestion y organizacian ascalar,

Clue corresponde gue |og mc-g?amas y proyectos que se gjecutan en las
gscuelas de la Provincia, sean dircccionados  hacia el logro del desarrolio de
capacidadas y escolarizacion plena, como o exigen las prioridades determinadas por la

- paolitica educativa provineiad,
L

For eilo,
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o5 AR EL MINISTRO DE CULTURA Y EDUCACION

Articulo 1°: APROBAR el documento  "LINEAS  DE POLITICA  EDUCATIVA

PROVINCIAL  PARA  EL- ENFQQUE DE DESARROLLLU  DE
CAPACIDADES ¥ CSCOLARIZACION PLENA" que como Anexo forma parte de la
presente Resolucion.

Articulo 2°: ENCOMENDAR a las Direcciones de MNivel, los Departamentos y las
Coordinaciones de Modalidadas, disciar, ejecutar vy evaluar las acciones
cstablecidas en el docurnasnto al cual se reliere el Arliculo 17

Articulo 3°: ESTABLECER que la Direccian de Planeamiento Lducativo, coordinara y

brindara apoyo tecnico a los equipos rasponsables de los distintos Miveles,
Deparlamentos vy Coordinacicnes de Modalidades, en la  concrecion del disefic vy
evaluacian de las acciones especificas, a que hace referencia el Aticulo 2°.

Arliculo 4%: ESTABLECER que las Direcciones de Nivel, los Departamentos vy

Coardinaciones de Modalidades  arliculen con los Heferentes de los
programas y provectos, la planificacién anual de actividades, detallando &l proceso de
incorporacion del enfoque de desamollo de capacidades, de la mejora de metodologias
de ensenanza y la especificacion de las metas de disminucién de fracaso escolar en su
ambito de aplicacion. Para ello, todos los programas y proyectos, cualquiera sea su
fuente de financiamiento, deben asumir e incluir, las Lineas de Politica Cducativa,
establecidas en la presente Resolucion, ajustando sus estrategias de intervencion a las
prisridades definidas para el sistema educativo provincial.

Articulo 3% ENCOMENDAR  las Delegaciones Zonales, propiciar las condiciones
para el cumplimiento de las acciones establecidas en virtud del Articulo 2°.

Articulo 6°: ENCOMENDAR al Instituto Pedagdgico Provincial "Justicia Social” en
coordinacidn con la Direccién de Nivel Superior, el disefic v ejecucion de
acciones de capacitacién y perfeccicnamiento de docentes y -directivos en orden con

las Lineas de Politica Educativa, establecidas en el Adicule 1% de la presente
Resclucian

Articulo 7°: ASIGNAR a |la Subsecretaria de Cducacion, el seguimiento y evaluacian

de las LINEAS DE POLITICA EDUCATIVA PROWVINCIAL PARA EL
ENFOQUE DE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ESCOLARIZACION PLENA,
establecidos en la presente Resolucion vy la elaboracion de pautas complementarias
para su mejor implementacion,

Articulo 8°: REGISTRAR, comunicar a quienes corresponda, notificar y archivar,

q A i
RESOLUCION N° =2 [ “k B
MAZIMNBR

PREWINC & DE FDRXDSA




SROMVINCIA D FO2R054

/ . o o
Q/fﬁfﬂ_i.."-ruf.#ﬂsd.'fﬂ il 1‘;?,;4'.4'.’.":;;44‘1 1 T,f’}ﬁamwm-n

ESCOLARIZACION PLENA
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. <t LINEAS DE POLITICA EDUCATIVA PROVINCIAL PARA EL ENFOQUE DE

DESARROLLO DE CAPACIDADES ¥ ESCOLARIZACION PLENA

INTRODUCCION

La Ley Provincial de Educacion N°® 1470 desarralla los principios conslitucionates
de la FProvincia de Formosa, en el derecho a la educezién.  Entre sus valiosas
disposiciones se encuentra una intcraccidn profunda entre la calidad de la propuesta
pedagagica en una perspectiva humanisla integral v la posibilidad de una escolaridad
completa y plena para todos.

La necesidad de buscar propusstas pedagdgicas pertinentes que alienten las
potencialicades individuales y grupales de los sujetos nos lleva a pensar en una escuela
diferente do la que hoy tenemos. Necesitamos una escusla con capacidad para
pensarse a si misma y reconocerse como parte de un centexte cornunilario; que
contemple las necesidades de la comunidad que |2 alberga; que respele la naturaleza
Unica e irrepetible de la persana y aliente el desarrollo de capacidades ¥ valores para
actuar y producir en una sociedad que exige cada ver mas sujetos compelentes para
desempenarse en cualquier contexto

Somoes  conscientes que pard llevar adelante este cambio es necesario
adentrarnos en las praclicas pedagdgicas, gqus es el lugar donde hay que actuar para
que ocurran los verdaderos cambios, Sc Ulala de propiciar el desarrollo sistermnéatico de
capacidades -herramientas cognitivas- y valores  herramientas afectivas- en los
estudianles a través de centenidos lormas de saber- vy metodologias  -formag de
hacer-, donde los contenidos y los métados no san fines, sino medios imprescindibles
para lograr el desarrolio de capacidades y valores.

Asumir una palitica curricular de eslas caracteristicas nos pone en relacion directa
con las exigencias que caraclerizan a la sociedad del conocimiento y evidencia 1a
necesidad de renovar modelos didacticos vigentes, pasande asi de uno que pona
enfasis cn el conocimiento, come un producto de la transmision de contenidos, a otro
que enfatiza en la adquisicidn y desarrollo de capacidades Ge los estudiantes gue les
permitan abordar diferentes tpos de contenides: conceptos ideas, procedimiantos y
actiludes nacesarios para desemperiarse como estudiantes o resolver siluaciones en la
vida diaria. :

La propuesta del sisterma educativo —tanto en su orientacion general y politica
comao en su realizacion en cada una de las escuelas y en cada una de las aulas- debe
permilir & cada formosefio y formosenia desplegar al maximo sus polencialidades
numanas, con un recorrido escolar en el que las escuslas brinden situaciones de
aprendizaje significativos, en un clima institucional de respelo v =olidaridad reciprocns,
can un creciente compromiso hacia su comunidad local,

E! proyecte educativo asumido desde el Modelo de Provingia presenta claras
definiciones en cuanto a principios fines vy objetivos que a la educacion e cabe como
llave maesira que abre las pusrfas o la reafizacion del hoibre v en esto senfido las
institucionss educativas tienen la tarea de hacor ofective el hecho educafivo, apiicando
fecnica y arfe para conciliar li propuesta pedagogica, en términos de planearnisnio y de
gestion, con la intervancidn en esa realicdlad socia! donde actoa”™ !

MARGCO TEORICO

Hablar de un enfoque pedagdgice centrado en el desarrollo de capacidades

implica confiar en la polancialidad de aprendizaje de los alumnos formesenos v exige

JREPCLLT CFArE v A S P P PP AN SO PETPen

tepodeln Formasefar Fundamenios Filoséficos v Doctrinaios” Ediciones Ciccus. Busnos Alres 2008,
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considerar los marcos curriculares -contenidos, metodologia, estrategias- vigentes
desde una perspectiva reflexiva de la practica docente y con una ldgica del trabajo de
gestion institucional que promueva la pardicipacion de cada uno de los actores
intervinientes en el 4aclo educalive, lanlo de estudianias como de docentes, buscando
la perinencia v calidad de lo que se aprende.

Aposlar por una propuesta pedagogica centrada en el desarrollo de capacidades
no significa soslayar los contenidos disciplinares, sina que <iuiere elagir conienidos
estructurantes —conceplos- de las disciplinas, potentes en el sentido que puedan
perdurar en el tiempo, con posibilidad de ser transferibles y que faciliten la comprensian.

Desarroliar capacidades en el aula implica, por un lado acordar qué son las
capacidades vy por el olro comprender cdmo se desarrollan las capacidades en los
alumnos y alumnas y que relaciones tienen estas con las estrategias de aprendizaje.
Inlentando responder a la primera cuestién, y conjugando diferentes definicionas se
asume que las capacidades son habilidades inherentes a las personas, que se
desarraflan a lo fargo de toda su vida, dando fugar a determinados flogros
educativos; las capacidades permiten aprender y estan cimentadas en procesos
cognitives, socioafectivos y motrices relacionados entre si,

PROCESOS COGNITIVOS

Las capacidades se desarrollan mediante un conjunto de procesas cognitivos o
motores relacionadeos enfre si que ocurren en las mentes de cada sujeto v en algunos
cascs de forma coordinada con nuestra motricidad. Ocurren casi simullaneamente por
lo que es dificll su identificacion; sin embargo con la finalidad de mediar ol desarrello de
las capacidades es necesario gue los estudiantes vivencien estos procescs. Cuando
estos procesos ocurren en nuestra mente durante el procesamiento de la informacion
se denominan pperaciones mentales o procesos cognitivos vy cuando se manifiestan
mediantz la motricidad se denominan procesos motares,

Fara Piaget una operacion mental es una "accidn inferioiizada que modifica ef
objeio de conocimiento™, Faeuerstein, quien se encuentra dentre de la perspecliva del
procesamiento de la infermacion, amplia el planteamiente de Piaget definiendo las
operaciones mentales coma el "conjunio de acciones inlenorizadas, organizadas vy

coordinadas, por las cuales se elabora la informacién procedenile de las. fuenies
intemas v exfernas e estimuilacion”

El poder identificar las operaciones mentales o procesos cognitivos que ocurren en
nueslra menle cuando hacemos usc de una capacidad, es de mucha ulilidad para
mejorar los aprendizajes, asi como parz hacer mas eficiente v elevar la calidad del
trabajo ¢ actividad que nos disponemos a realizar,

Lentro de la perspectiva del procesamiento de la infoermacién, que alcanzd gran
ditusion en la década de los 70 dentro de la corriente cognitiva, una de sus jdeas
centrales es la denominada melafora del ordenador o computador. De acuerdo con
esla concepcion, tanto el ser humano como &l ordenador son sistemas cognitivas cuyo
alimento es la informacidn, la cual es lralada activamente por el sujeto ya que el
producto no sera nunca lgual a los dafos ingresados,

Estas operaciones meniales o procesos cognitivos no siempre se emplean de
manera espontanea, natural y dptima, su nivel de eficiencia estd condicionada por
algunos  pre requisilos de lipo cognitive vy afectivo. A estos  pre-requisitos  deal
pensamiento se le denomina funciones cognitivas. =i estos pre-requisitos no se
manifiestan o ne son adecuadas hablaremoes de funciones cognilivas  deficienios,
situacion que se debe revertir para mejorar los aprendizajes.

A los efzcios de explicilar los procesos cognilives de una capacidad, se

'éj":i'iplif.%f:;j.n los procesos cognitivos U operaciones mentales que se conjugan en el

d \E:_a_ﬂ'rrjllti-tfe la capacidad analizar;
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[ CAPACIDAD T - ANALIZAR )
ZEM QU Parmite dividir gl todo en partes con la finalidad de estudiar, gxplicitar o
_GONSISTE? | justificar algo.
| A ——
| PROCESOS | Buasqueda vy Observacion Descomposicion en | Intarrelacionar |las I
| COGNITIVOS | recepcidn ce la | selectiva ds la partes de la nartes para f
| infonmacion | informacion informacion i explicitar o
- - ! B S justificar

COMO SE DESARROLLAN [LAS CAPACIDADES

Las capacidades se desarollan mediante estrategias que se lraducen en
actividades de aprendizaje que pormiten activar en las estudiantes los procesos
cognitivos o molrices que invalucra la capacidad especifica, & conlinuacion se continta
con la capacidad analizar

CAPACIDARD ANALIZAR )
AEN QUE Permite dividir &l lodo en partes con la finalidad de astudiar, explicitar o
| CONSISTE? Justificar alge
PROCESOS Elsqueda vy Cihservacion Descompasicion Intzrralacionar las
COGNITIVOS recapeian de selectiva de la | en partes de la partes para
la informacion | infarmacian informacian explicitar o
_ o Jjuslilicar
ESTRATEGIAS | Lectura Subrayado de | Flabaracion de un | Exposicién
ACTIVID, indivicual idens cuadro sindptico
e princinales

Fnla educacion formal el acampanamients v orientacion del alio es fundamental -
mediador- es quien facilita que el alumno encusntre sentido a o fue aprende. Csle
enfoque didactice enfatiza una practica centrada en el aprendizaje que propicia el
desarrollo integral del estudianle, y promueve una educaci‘n continua donda 5o
aprende: 2 aprender a lo largo de l1a vida.

La madiacidn es fundamental en el desamollo de capacidades, Feuerslein, plantea
criterios que el mediador debe contemplar & inlegrar en su comunicacion con &l alumno.
El hecho de que los tome 2n cuenta vy los integre en su practica docente cotidiana
avudara a efeciuar experiencias de aprendizaje mediado,

Los criterios que deben considerarse son:

a) Mecliacion de la intencionalidad v la reciprocidad.

Intencionafided. La inlencionalidad es tener un propésito, un objstiva, una
intencién v estar conscienta de elle. La funcién del mediador no sélo es lograr que el
dlumno perciba y registre log astimulos de manera signiticativa, sinc que tome

conciencia de los objetivos especilicos v de las diferenles tareas por realizar. La
intencionalidad a su vez implica:

« Tener una inencidn aspecifica al interactuar con los alumnos.

e Estar consciznte de =sa inlencion vy saber cual es el propdsito de nuestra
rmedigcion.

«  Transmitir a los alumnos la intencién especifica que se les va a mediar,

+ Reciprocidad. Tiene gue ver con la actitud del maestro hacia suslalurﬁnca,
v .ﬁlI '“"[j:ﬁr:erlc-s sentir involucrados en el proceso de su propio aprendizaje y crear situaciones

b ghigtlos motiven a responder de muy diversas formas. Implica crear ":Ur_i“g'd’?'j_r'f
| '-'ll métiacion en el alumno para gue se involucre en las tarsas; motivar en la disposicion
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para invertic un mayor esfuerzo y fomentar una mayor tolerancia a la frustracian en
tarsas gue =2 vuelven mas domandantes,

b) Mediacion de la trascendenciar se refiere a una anantacion general del alumno
por parte del mediador hacia la expansian del sistema de necesidades y el
estatlecimiento de objelivos que van mas alia del aqui y el ahora. Significa que aunque
se esté tratando con la resolucidn de un problema especifico, el mediador tiene la
dispasician de it mucho mas lgjos de esta siluacidn particvdar. No basla con gue los
alumnos respondan a lravés de sus necesidades inmediatas, hay que crear en ellos

nzcesidades nugvas: de precision y exaclitud, de conocimientos y de significados
NUBVOS.

-:; Mediacién del significado: consiste en presentar las situaciones de aprendizaje

de forma interesants v relevante para el nino, de manera gue se implique activa y
emocionalmenta en la larea o actividad. Se media el significado cuando el mediador
despierla en el nifo el interés por la tarea on si; discule con &l acerca de la imporfancia
que tiene la tarea, y le explica |a finalidad gue se persigue con las aclividades y con |a
aplicacien de las mismas. El aprendizaje con significado &s un proceso que consisie an
relacionar la nueva informacién con la ya existente en la estructura cognitiva. Las cosas
as palabras posezen un significado que va mas alla del que el hifo da por su propia
necesidad, Por ello la mediacién del significado se refiere, entre otras cosas, a
desnertar la conciencia y la necesidad de los diversas signilicados de las palabras y
situaciones; a la adouisician de meadios que ayuden a distingu’- lo subjetivo-paricular de

lo ohjetiva-universal de los significados, y a atribuir valores socialas y culturales a
diferentes fandmenos.

Bara dar cuenta de los aprendizajes escolares y de su conexion con el desarrollo,
VWigolsky, produce la hipdtesis de la “Zona de Desarrclla Froximo® que pone de
manificslo el caracter orientador del aprendizaje rsspecio del desarrollo cognitivo
(VMigotsky, 1973:133). Esta Zona de Desarrclls Prédxime, consiste en un “espacic’
dinamico, determinado por la resolucién de problemas bajo la guia de un adulto o con la
colaboracion de un compafnero mas capaz. ks decir, lo que un nifio actualrﬂpnle no
sucdae hacer solo, con la ayuda de otro, en el fuluro si podra hacerlo s0lo.? De esta
forma. el autor, resalta el valor de los procescs mediados vy de las instrumentos
mediadores integrantes de la ensefiansa-aprendizaje que ircluye al que aprende, al
que ensefia y a la relacidn social entre elios, conforme con la perspectiva socio-histarica
{(Kohl de Qlivera, 15853)°

Orientaciones para el enfoque del aprendizaje basado en el desarrollo de
capacidades

L| desarrollo de capacidades cognitivas y sociales es la especificacion pedagogica
v didaclica, de esa crientacion polilica planteada en la Constitucién y en la Ley
FPravincial. Esa |:|E:| pecliva ge lr*cluye en el articulado de la Ley 1470, explicitada coma
objelives centrales de la educacion formosenia en sus distintos niveles. Cn parlicular se
desiacan las sigulentes capacidadss:

+ Comprension lectora: articulo 177, inciso a); articulo 187, inciso 0); centrada an
el "lzer para aprender” como sopore del accese continuo al conocimiznto.

» Expresion oral, produccion escrita y otras competencias comunicativas:
articulo 115%, Inciso e); articule 177, inciso a); articulo 18" inciso f); que den
cuenia de lo aprendido, de la posibilidad de argumentar las posiciones y de
expresar ia interioridad

{-#;,‘UI—I e, Jost Antonio, “Ef Debale Piagel-Vigotshy: Lo busqeeny do un citerio poes su evaluaelén™ Encuentro
r'ﬂ'\ ‘-‘n'n_ Icano de Didictica de la Langua [sorita. Muntevidea 1993,
e
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e Trabajo con otros: articulo 16 incisos d) y  g); arliculo 17° incisos ¢) y d);
centrada en la expeariencia sostenida de cocperacion y compromiso reciproco
con el estudio vy la promocian ano por ano, dentro dal grupo clase y la ascusla.

» Resolucion de problemas: articulo 17° incisos h) & 1; arliculo 18° incisos fi y
hy; centrada en una metodologia de comprension de las situaciones y  su
modificacion a parfir de la aplicacion de conceptos esfructuranies de las
disciplinas.

« Juicio critico: articulo 177 incises &) e i); articulo 18° g) v h); centrada en la
articulacion de concepics de las disciplinas, valores vy melodologias de analisis
para formular posturas v fundamentar acciones personales.

Por lo tanto, el logre de estas capacidades es una responsabilidad compartida
entre todos los niveles educativos, ya que reguiere de un abordajs integral a lo largo de
la escolaridad. Solo de esta manera es posible que se construyan progresivamente en
los diferentes destinatarios del sislema vy lleguen a consolidarse como un dominio
solido para la vida comunitaria, productiva v de formacidn permanente.

En el plano didactico y pedagogico, el enfoque de desermlio de capacidades tiene
sxpresiones particulares y vigibles 2n la organizacion del trabajo del aula y la escuela:
en las experiencias de aprendizaje para los estudiantes, en la seleccidn y priorizacion
de contenidos con los gue desarroliar esas capacidades, en las formas da evaluacion
continua, en el tipo da tarcas cscolares, 2n la :1rt|r:ulaciim dentra de cada afie da
estudio y entre los afos de estudia v los niveles.

Desdae la perspectiva que orientan a estas Lineas de Poliica Educativa
apacidad” implica una cualidad o conjunto de cualidades intelectuales, animicas y
cutivas inhersntes de las personas,

‘ca
eje

cuya manifestacion se da a través de determinados contenidos y en un contexto
« que son platatorma para el desarrollo de nuevas capacidades

« cuyo desarrolio puede acelerarse con intervenciones educativas especificas

« cuyo grado de desarrcllo les permiten participar y ser productivos de la vida
social, cultural v ecendmica en condiciones mas favorabl=s,

Dos caracteristicas centrales de las capacidades, estadn constiluidas por la
ntegracion -se desarrollan en distintos dominios de contenidos- y la potencialidad
evolutiva. Esta evolucion reflejara un mejor desempeno en los distintos contextos de
actuacian para la wida cotidian

Las capacidades corresponden a diferentes dominios cognitivos, actitudinales,
perceptuales, animices; ¥y se combinan en maneras diversas, en grados crecientes de
complejidad. Esos diferentes dominics, que a menudo se resumen en capacidades
cognitivas v sociales, no expresan un abordaje atomizado de la persona, ni consideran
lo cognitivo como sindnimo de inlelectual o abstracto. Las capacidades cognitivas
movilizan una amplia gama de habilidades de la persona, par? <onocer, comprender y
acluar en su situacien vital; las capacidades scciales las potencian con la interaccidn
con olras personas.

Hay diferencias respecto a aprender una desfreza, ya que exige repeticién
inalterada. Debe trabajarse sobre algo idéntico y realizado en las mismas condiciones
una y otra vez, con la intencion de avtomatizaro. En cambio, desarrollar una capasidand
exige aprovechar repetidas oporiunidades de poner en juego las destrezas y saberes
disponibles de todo tipe, en situaciones que requicran utilizarlas de made estratégico,

o & CUIﬂanJD que existan aspecios diferentes y novedosos entre una y olra oportunidad

0

‘EI;~lratdm|entD didactico del desarnolle de capacidades, por 1o tanto, esti

g treunan ente ligado a la creacian arliculada. secuenciada e intensiva de situaciones
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relevantes en las que se vaya poniendo en practica v profundizando el ejercicio de la
capacidad que corresponda.

Cabe destacar que cenifrar la ensefanza en el desarrollc da ecapacidades no
tmipiica descuidar el aprondizeje de los confenidos especificos de cada drea del
conccimiento. El desarrollo de capacidades se produce operando con diferentes
contenidos, cada uno de |os cuales deja su impronta sobre ese desanollo, y o
enriquece. La focalizacion en el aprendizaje de capacidades lrata de romper una
fragmentacion en la presentacion del conocimisnto que zaracteriza un modelo
tradicional de la ensefianza, haciéndolo cperativo para comprender e interpretar el
entorna y para inlervenit activamente en él. Los contenidos que se seleccionen deben
entonces expresar conceptos estructurantes de las diferentes disciplinas, y tratarse en
profundidad, exhaustivamente con estrategias didacticas gue permitan su integracidn en
la consiruccion de capacidades.

Avanzar en un desarrollo pedagogico centrado en capacidades, implica entonces
una lectura alenla de los marcos y materiales curriculares vigenles, desde una
perspectiva reflaxiva de la praclica docenle vy desde la légica del trabajo de gestion
instilucional, para dar la posibilidad a los estudiantes de enfrentar dilerentes conlesxtos
y situacionss que les proponen sus docentes, promoviendo su parlicipacion e
Involucramiento crificns

tl diseno, desarrollo y evaluacion de estrategias de ensenanza y de aprendizaje,
adecuadas al contexto y particularidades del modelo formo-.efio.

Esias estrategias de ensefanza seran los dispositivas gue ponga en juego el
docente para pramover el desarrollo de una capacidad y la consecuente apropiacién de
los conlenidos neccasarios. Las estrategias de aprendizaje que desplieguen los alumnos
les pemitirdn, por su parte, lograr e! desarrollo de sus capacldades. Unas y olras,
estrategias de ensefianza y cstralegias de aprendizaje deberan estar en consonancia
para generar un circulo vituosa de desarrolla de capacidades en los docentes y en los

alumnos, las gue lienden a realimentarse en fodo buen proceso de onsefanza —
aprendizaje.

Por ello, el enfoque de dasarrclio de capacidades expresa una gran valoracién de
las practicas de ensefianza, cuando ellas son sistermdticas profundas v articuladas
entre los docentes de cada escuela, para lograr una prepuesta longitudinal v
trasversalmente convergente, cn el desarrollo de capacidades de sus estudiantes. El
acceso a contenidos puadc sar por multiples vias, en la actualidad; pero el desarrollo de
capacidades sigue estando sastenide en la labar acumulativa, metodologicamente
rigurosa y  de alto compromise de interaccién humana, que ocurre en las escuelas, en
el encuentro de docentes y estudiantes.

Csia perspectiva dz desarrollo de capacidades de aprendizaje de los estudiantes,
cemanda un enfogue camplamentaria de capacidades y compatencias de ensefianza.
Como criterios generales se  propenen fres capacidades vinculadas a la ensefianza
cfectiva, con el desagregade de algunas habilidades involucradas:

a) Capacidad de organizar e implementar propuestas de ensefianza para
desarrollar el curriculo correspondiente al grado ! area a cargo,

Conocer a traves de una discipling, los contenidos gue hay que ensediar para el
desarrollo de capacidades,

= Trabajar a parlir de las representaciones de los alumnos,

Fstablecer vincules con las teorias que sosticnan las actividades de aprendizaje,

ATy,

’f .u:vw o Construir y adaplar creztivamente dispositivos y secuencias didaclicas,

/‘&i“ut slahlecer controles de logros y tamar decisiones de progresion.
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by Capacidad de disenar propuestas alternativas de ensenanza para atenuar a la
|
diversidad de alumnos.

« Delectar oporlunaments a los alumnos que requieren intensificacion, a fravés de
evaluacionas formativas genuinas,

+ Fracticar ! apoyo integrado, fraba ar con alumnos con dificultades,
» Desarrollar cooperacion enire alumnos y farmas simples de ensefanza mutua,

»  Ofrecer actividades de formacian con opciones.

c) Capacidac de trabajar en equipo en un marco institucional privilegiando la
coherencia e integralidad del itinerario formativo de sus alumnos,

»  Adquirir una vision longitudinal de los objelivos de ensefianza para el desarrcllo
de canacidades,

= [eesarrollar pautas de acuerdos didacticos con colegas docentes, operativos,
fundados en la visidn pedagdgica institucional, y con seguimiento rigurosao en
base a datos objstivos,

« Aportar a la construccion de estrategias para concretar v visibilizar el trabajo por
ciclos de aprendizaje dentro de los niveles educativos.

Orientaciones para el enfoque de escolarizacion plena.

Los niveles educativos establecidos comao abligatarias, lienen una previsian formal
para su recarrido, a partir de la edad de ingreso para la educacitn inicial ohligatoria,
completanda gracio por grado cada nivel educativo hasta su culminacion, con el egreso
dc la educacion secundaria orientada

El concepto de escolarizacion plena se define y completa a partir de las siguientes
notas:

« Escolarizacion total: refiere a la atencion de la totalidad de la poblacién desde
2l acceso hasta la finalizacian par lo menaos de la escolarizacidn obligataoria.

« Escolarizacion oportuna: implica el ingreso en la edad prevista normativamente
a cada nivel desde la educacion inicial hasla la secundaria,

¢ Escolarizacion sostenida: da cuenla del curso regular v fluido de los itinerarios
escolares obligatorios, en tanta permiten cubrir |25 etapas en tiempo previsto.

+ Escolarizacion plena: expresa la profundidad, pertinencia y relevancia de los
aprendizajes que consolidan v pueden evidenciar los alumnos y las alumnas, en
su recorrido en cada Nival v a su egreso da la escolarizacion obligataria

Este recarmide normal, grado por grado, ano por afa, aom no asta al alcance de
lodos los ninos, ninas y adolescenles de la Provincia de Formosa. La reprobacion, la
repelicion, el abandono durante 2l ano y la poslerior reinscripeion, hasta llegar al
abandono detinifivo, son marcas que costaculizan el logro de la calidad educaliva en
todas sus dimensiones (eficacia. eficiencia, equidad, relevancia y pertinencia}.

Cada una de 2slas marcas produce un desfasaje en la re'acion grado-edad de les
estudianies, en la trayecloria eslablecida. Las representaciones vigentes, producto de
un enfoque gue aisla al individuo y desresponsahiliza a las instituciones del Estado, se
concentran en explicar vy justificar el fracaso escolar desde las carencias individuales de
los estludiantes o de sus familias, o bien desde las siluaciones de desigualdad
pronémica o de diversidad cultural.

En of mareo de estas Lineas do Politica Lducaliva Provincial —sin desconocer las
necesidades de la comunidad qgue aln estan sin resolver por complelo- se busca
encantrar y  remover la raiz pedacgdgica del fracaso escolar para  permitic la
escolarizacion total, cporfuna, sostenida y plena. 'ara ello, se toma como basc de
reterencia el desarrolin de capacidades -en contraposicion con el enfeque enciclopédico
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v atomizado- como propucsla pedagcogica general, y adicionalmante, se recanoce quo
algunos estudiantes requieren contar con oporlunidades de aprendizaje més intensas
y varadas, presentadas en formaz oporluna v sustentada, para avanzar en ese
desarrollo de capacidades y progresar en su tinerario escolar.

Fi legro efectivo de trayectorias educativas oporlunas para todos los nifios v
jovenes, obliga a pensar un amplio rapertaric de estrategias, desde la conduccian
central hasta el nivel escolar y de aula, que combinen de distintas maneras,
componentes prevenltivos y componentes paliativos, a fin de encarar sostenidamente 1a
superacion del fracaso escolar

Las estrategias praventivas son aguellas que se activan ante grupos gue corren
el riesgo ce afrontar una situacion de alleracion en su itinerario escolar, con el propasito
de ewvitar que se defina negalivamenta la situacion v las estrategias paliativas son
aquellas dirigidas a reparar las consecuencias cagnitivas v secioafectivas derivadas de
una situacian de alteracion en ¢l itinerario escolar,

Ambas eslrategias tienen herramientas de accion a través de las propueslas
pea_iagagicas ¥ 0@ crganizacion escolar. A su vez, cada una de estas tipologias pueds
vanar en su alcance: aplicarse a grupos focalizados (de alumnos, de grados, de ciclo) o
encuadrarse "ambientalmante” er toda la escuela. La diferencia de alcance se refiere a
los niveles y a las inlensidades, no a la crientacion para el logro de todos. De lo
conlrano se caeria en la dispersion de esfuerzos o en la estigmatizacian de los grupos
de atencidn priorizads

Propuesta de categorizacion de estrategias pedagdgicas e institucionales para el
logro de escaolarizacidn plena

Ambite de accion T T
Categorizacion de le. Al ]! '
eslralenias cstralegias | Cgjrategias - Alcance
2 pedagogicas |institucionales
hr adlicas | | j
Estrategias Ambiental de
Preventivas . loda la escuela
i ! i | Priorizado &n
Propodsito |—— T ! algunos
“siratagias | astusiantas
Paliativas | . = I -
Con el soporte y encuadre de las politicas y programas a nivel de
'sistema
|

A rodo de referencia, se encuadra esta categorizacian en relacién con la atencién
de los estudiantes en situacion de rezago escolar, ya aue es una poblacion que debe
ser espacialmente alendida, hasta garantizar que concluya, come minimo, su educacién
abligatoria.

Las acciones preventivas y paliativas son dos areas de trabajo que atienden a una
misma preacupacion; sin embargo. es de esparar gue piogresivamente, en la medida
an que las propuestas universalos y las propueslas selectivas de mejoramiento da las
oportunidades educativas de calidad se integren v maduren; y que las acciones
preventivas se vayan instiluyendo como partes infrinsecas de as praclicas escolares,
las madidas paliativas tenceran a minmmizarse o concenliarse en situaciones realmente
BuEpCiondles

Bl seguimienta de los procesos de sseolarizacion plena, se monitorea a partir de
indicadores, que se construyen sobre los relevamientos anuales del sistema educativo,
‘cofv.caracter censal Esos indicadores se basan en los datos aportados por los
Estaﬁ'ﬁﬂgﬂimicntos educatives con aval de sus instancias de supervisian. Por lo tanto, los
mimﬁf@ﬁ:,\ pusden conslruirse para ¢ establecimienta;,  municipio,  |ocalidad, o© por

r \ ] i
| i
s
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Delegacion Zonal. permiticndo que todas las instancias  de gestion del sistema

educativo -desde el nivel central, zonal v local-puedan caracterizar |a siluacion,

reconncer las metas de mejora, y monitorcar anualments los progresos v desafios
pendientos.

Los indicadores basicos para orientar las Lineas de Politica Educativa Provincial
son:

INDICADORES ANUALES: Relaconan la matricula al inicio del afio lectivo con la qua
finaliza en ese ano leclivo v los preceses que suceden on cse perfodo de liempao.,

e Tasa de Promocion anual por grado: permite conocer la cantidad Yy proporcion
de estudiantas que concluyen el afo escalar en condicionas normalivas de inseribirse al
ano siguiente on el grado siguicnte.

« Tasa de no promocién anual por grado: permile conocer la cantidad y
proporcian de esludiantes que concluyen el =in eseolar sin alcanzar condiciones
normativas de inscribiree al afic siguienle en el grado siguiente.

* Porcentaje de alumnos repitentes: nroporcidn de alumnos fque conforman Ia
maliicula en candicidn de alumnos repitentes

* Tasa de abandono anual por grado: permite conocer la cantidad de proporcion
de estudiantes que se anolan cada afio v abandonan durante el afio lectivo

+ Porcenlaje de cstudiantes en situacion de sobreedad: pemite conocer Ia
cantidad y proporcidn de estudianies que asisten con desfasae an relacién con la edad
tzdrica del cursada. Se lrabaja por separado con la condician de un ano, dos afios, v 3
anos o mas de sobrecdad

INDICADORES INTERANUALES: Relacicnan la malriicula entre dos pericdos

consecutivos y los procesos que suceden en ese lapso de tiempo en la travectoria
rscolar del alumna.

+ Tasa de Promocion cfectiva: proporcion de alumnos que Aprobd el arado/ado de
estudio en un ano lectivo ceterminada y se inscribid como alumne promovido o nuevo
en el grado/anc de estudio siguisnte, en el praxime afio lectiva, - '

» Tasa de Repitencia: proporcion de alumnos gue Mo aprobt el grado/ano de
estudio en un ano lectivo defamminado y que se inscribe como alumno repilente en el
mismo. '

» Tasa de abandono interanual: expresa la situacion de quienes habiendo
aprebado o reprobado, el grado/ aio de estudio, NO se inscriten al afio siguiente en
el grado/ano des estudio correspondienta.

* Conscervacion interanual de los estudiantes con sobroedad: expresa Ia
relacion entre los estudianles con dos y més afios de sobreedad en grados/afios clave —
al finalizar cada ciclo- 2n un afio calendario, v los estudianles en esa misma condicion

"de sobreedad, que al ano siguiente astan en los grados/anos, siguientes. 4
Estos indicadores son provistes a fravés de la Direccion de Planeamienlo para
tedos los niveles de gestion involucrados en los presentes Lineamientes Provinciales, a
partir de los cuales se fijaran metas de mejora v se realizara el r;- nilureo de s avance.

® Por ejempls, que en 3° arado aista un 10 5 de anrnos con sabreedad v ege porcentgie deberla pormanscer

: 'iJ_?_ff‘:a__er'. el &% ey el Ao sipuienle.
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